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Ured za suzbijanje zlouporabe droga ima
ulogu nacionalnog koordinatora sa zadac¢om
poticanja i usmjeravanja svih mjerodavnih
tijela zaduzenih za provedbu mjera i
aktivnosti propisanih Nacionalnom
strategijom suzbijanja zlouporabe droga i
Akcijskim planom suzbijanja zlouporabe
droga, kako na nacionalnoj tako i lokalnoj
razini, u ostvarenju dvaju temeljnih ciljeva;
smanjenju ponude i potraznje droga. U cilju
sveobuhvatnog, multidisciplinarnog pristupa
ovoj slozenoj problematici, kao i potrebi da
se predstavi godisnji pregled provedenih
aktivnosti i mjera predvidenih navedenim
dokumentima, Ured za suzbijanje
Zlouporabe droga od 2000. godine izraduje
IzvieSce o provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe
droga.

IzvieSée sadrzava objedinjene podatke za
2009. godinu te sveobuhvatno i detaljno
prikazuje stanje zlouporabe droga u
Republici Hrvatskoj, medunarodne trendove
u odnosu na stanje i kretanje suzbijanja
zlouporabe droga. IzvjeSce takoder sadrzava
epidemioloske podatke o osobama lije¢enim
zbog zlouporabe droga, podatke o
kriminalitetu vezanom za zlouporabu droga,
te pregled aktivnosti koje su na podrucju
suzbijanja zlouporabe droga, prevencije i
lijeCenja ovisnosti i medunarodne suradnje
na podruju droga provela mjerodavna
ministarstva/tijela, Zupanije, udruge i
terapijske zajednice tijekom 2009.

Prema podatcima Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo, do kraja 2009. u Registru
osoba lijeCenih zbog Zlouporabe
psihoaktivnih droga Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo ukupno je registrirano
29.120 osoba lijecenih zbog zlouporabe
psihoaktivnih  droga, Sto  predstavlja
povecanje od 6,2 posto u odnosu na 2008.
godinu.

Broj svih osoba u tretmanu u sustavu
zdravstva relativno je stabilan. Tijekom
2009. godine na lijeCenju su bile 7.733
osobe, od kojih su 1.463 osobe bile prvi put
na lijeCenju (18,9 posto). Ukupan broj

lije¢enih ovisnika u 2009. povecan je za 2,9
posto Sto predstavlja lagani porast (2008.
poveCanje je bilo 0,6%) broja lijecenih
osoba.

Broj novih korisnika se smanjuje, naime udio
novih osoba u sustavu lijecenja ovisnika kao
i prethodne godine nastavio se smanjivati
(2008:22,6%;2009:18,9%).Zbog zlouporabe
opijata tijekom 2009. godine na lijeCenju je
bila 6.251 osoba, od kojih je 667 bilo prvi
put na lijecenju (10,7 posto), Sto je do sada
najmaniji udio novopridoslih korisnika opijata
od svih koji su u odredenoj godini uzimali
opijate. Broj novolijecenih zbog neopijatske
ovisnosti od 2006. se smanjuje, te je u
2009. godini 796 osoba prvi put lijeceno
zbog neopijatskog tipa ovisnosti, sto je 14,5
posto manje nego 2008. (2008.:931).

U 2009. se u usporedbi s 2008. godinom
uocava povecanje broja osoba lije¢enih zbog
opijata od 6,7 posto. Podaci pokazuju da je
medu lijeCenim osobama najviSe opijatskih
ovisnika (80,8 posto) Sto je 3,1 posto vise
nego u 2008., zatim zbog zlouporabe
marihuane (10,3 posto). Ostala sredstva su
zastupljena u manjem dijelu.

Ucestalost lijeCenja zbog zlouporabe opijata
i dalje se povetava, ali iako su ostala
sredstva manje zastupljena, zabiljeZzen je
veCi broj lijeCenih zbog poliuporabe
sredstava ovisnosti te zbog zlouporabe
sedativa. Broj osoba lijeCenih  zbog
kanabinoida manji je za 19,5 posto, a
takoder se smanijio i broj lijeenih zbog
kokaina i stimulansa.

Prema podatcima o broju ukupno lijecenih
na 100.000 stanovnika od 15-64 godine
prema Zupanijama, najvisa stopa lijeCenih je
u Istarskoj zupaniji (573), slijede Zadarska
Zupanija (517) i Grad Zagreb (421). Za
Republiku Hrvatsku stopa je nesto visa nego
godinu prije (258,9 (2008:251,4) lijecenih
osoba na 100.000 odraslih). Najvisu stopu
lijeCenih zbog opijatske ovisnosti na 100.000
stanovnika (od 15-64 godine) ima takoder
Istarska_Zupanija (529), Zadarska Zupanija
(482), Sibensko-kninska Zupanija (323) i
Grad Zagreb (317). Stopa opijatnih ovisnika
za Republiku Hrvatsku iznosi 209,2, odnosno
2,1 osoba na 1.000 stanovnika.

ProsjeCna dob prvog uzimanja bilo kojeg
sredstva ovisnosti je 16,0 godina, prosjecna
dob prvog uzimanja heroina iznosi 20,3



godine, dok je prosjecna dob intravenoznog
uzimanja 21,2 godina, a prosjecna dob
prvog javljanja na tretman iznosi 26,2
godina.

Prosjecna dob svih lijecenih se povecala te u
2009. iznosi 31,7 godina (31,8 muskardi,
31,1 zene).

Broj smrti osobito zbog predoziranja se
smanjuje. U 2009. godini 89 osoba umrlo je
zbog posljedica uzimanja droga, Sto u
odnosu na 2008. predstavlja smanjenje za
23,3 posto (2008.:116). Prosjecna dob
umrlih  zbog zlouporabe droga u 2000.
godini iznosila je 29,5 godina, a u 2009.
godini 35,8 godina. Prosjetna dob umrlih
zbog predoziranja bila je 27,8 godina 2000.
godine, a 33,6 godina u 2009. godini. Omjer
muskaraca i Zena medu umrlim ovisnicima
je 13,8:1 (medu lijecenima je 4,9:1). Umrle
osobe prosjecno su bile lije¢ene 9 godina.

Ukupan broj ovisnika koji su na odvikavanju
i rehabilitaciji u terapijskim zajednicama u
2009. godini bio je 1.137, Sto predstavlja
pad u odnosu na 2008. i 2007. godinu. U
2009. godini u odnosu prema 2008.
sveukupni broj ovisnika se smanjio za 11,7
posto, a u usporedbi s 2007. za 16, 8 posto.

Epidemioloska slika ovisnosti u Republici
Hrvatskoj upuCuje na stabilan sustav i
potrebu nastavka uCinkovite primjene
preporuka Nacionalne strategije.

Tijekom 2009. godine sveukupno je izvrSeno
5.246 zapljena svih vrsta droga Sto
predstavlja smanjenje od 10,8 posto u
odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je
znacajan pomak u koli¢inama zaplijenjene
droge tipa hasiS i marihuana u odnosu na
2008. godinu. Tijekom 2008. i 2009. godine
odrzana su 4 spaljivanja u NaSicecementu
d.d. pri ¢emu je spaljeno vise od 5 tona
droge.

Tijekom 2009. godine evidentirana su
ukupno 7.063 kaznena djela (10,4 posto
manje nego u 2008.) vezana uz zlouporabu i
krijumcarenje  droga.  Prosjeni  udio
kriminaliteta iz oblasti zlouporabe droga u
sveukupnom  kriminalitetu na podrucju
Republike Hrvatske iznosi 9,64 posto, Sto je

neSto manje nego protekle tri godine
(2009.:11%).

Za pocinjena kaznena djela predmetnog
oblika kriminaliteta ukupno je tijekom 2009.
godine kazneno prijavljeno 5.019 osoba, Sto
je 3,9 posto manje nego u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju (2008:5.679). U
2009. podnesene su 4.552 prekrsajne
prijave (2008:4.655) protiv 4.500 osoba, Sto
predstavlja pad broja prekrsajnih prijava od
2,21 posto u odnosu na 2008. godinu.

Prema podatcima Drzavnog odvjetnistva,
kretanje broja prijavljenih osoba za kaznena
djela iz ¢. 173. Kaznenog zakona u
posliednje 3 godine biljeZi pad broja
prijavljenih po svim dobnim skupinama. U
ukupnom kriminalitetu vezanom uz drogu,
kazneno djelo posjedovanja droge iz ¢lanka
173. Kaznenog zakona sudjeluje sa 71,7%.
U posljednjih pet godina primjecuje se pad
broja prijavljenih i za teZze oblike ovog
kaznenog djela, no znacajniji pad iz godine
u godinu primjecuje se za najblazi oblik toga
kaznenog djela.

U 2009. godini za sve modalitete kaznenog
djela zlouporabe droga osudeno je 2.790
punoljetnih osoba (12,3 posto manje nego
2008.), dok je optuzeno 18% manje osoba u
odnosu ha 2008. (3.078:2.523).

Maloljetni pocinitelji prijavljeni za kaznena
djela vezana za zlouporabu droga sudjeluju
s 5.8% u ukupnom broju prijavljenih
maloljetnika za kaznena djela. Kao i kod
punoljetnih pocinitelja i kod maloljetnika se
uocava daljnji pad maloljetnickog
kriminaliteta vezanog uz zlouporabu droga.
Dok je 2008. bilo 218 prijavljenih maloljetnih
pocinitelja tih kaznenih djela, tijekom 2009.
prijavljeno ih je 206 (5,5% manje), od Cega
je 158 maloljetnika ili 76,7 posto bilo
prijavljeno za najblazi oblik toga kaznenog
djela, odnosno posjedovanja droge za
vlastitu uporabu.

Broj zatvorenika - ovisnika o drogama (s
izreCenom i bez izreCene mijere lijecenja)
upucenih na izvrSavanje kazne zatvora
posljednjih 10 godina kontinuirano je u
porastu, no u 2009. primjecuje se pad u
odnosu na prethodnu godinu za 18,9 posto.
2009. godine, kao i godinu prije, drugi put
nakon 10 godina primjecuje se i pad broja



ovisnika u zatvorskom sustavu kojima
prethodno nije bila izreCena sigurnosna
mjera lijecenja (23,8 posto).

Od znacajnijih  aktivnosti potrebno je
istaknuti da je donesen Zakon o izmjenama i
dopuni Zakona o suzbijanju zlouporabe
opojnih droga (NN 149/09) kojim je brisana
terminologija opojno; uspostavljen novi
sustav nadzora nad prekursorima te skraceni
rokovi za uniStenje oduzetih droga na nacin
da se droga moze wunistiti i nakon
provodenja nuznih dokaznih radnji.
Nastavljena je provedba Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama. Od
poCetka provodenja Projekta izvrSeni su
profesionalno usmjeravanje i procjena radne
sposobnosti  za ukupno 167 lijecenih
ovisnika, u obrazovanje i Skolovanje
uklju¢eno je 78 lijeCenih ovisnika, a
sveukupno je zaposlen 41 ovisnik. Za
provedbu Projekta resocijalizacije ovisnika
ukupno je utroseno oko 4.000.000,00 kuna.
ZavrSeni su pregovori O punopravnom
sudjelovanju Republike Hrvatske u radu
Europskog centra za pracenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA) te je
parafiran Sporazum s Europskim centrom za
pratenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA), a potpisivanje tog sporazuma se
ocCekuje do kraja 2010.

U cilju intenziviranja provedbe preventivnih
aktivnosti u obrazovnom sustavu izraden je
Nacionalni program prevencije ovisnosti za
djecu i mlade u odgojno-obrazovnom
sustavu, te djecu i mlade u sustavu socijalne
skrbi za razdoblje od 2010.-2014. koji je
Vlada RH prihvatila 4. lipnja 2010. Ovo je
prvi dokument koji objedinjuje preventivne
strategije koje imaju za cilj suzbijati i
sprjeCavati pojavu svih oblika ovisnosti
medu djecom i mladima te rizi¢no ponasanje
djece i mladih vezano uz eksperimentiranje
sa sredstvima ovisnosti, Sto ukljucuje
prevenciju ovisnosti o drogama, alkoholu,
pusenje, Internetu, kladenju i druge vrste
ovisnosti kod djece.

Unatoc intenzivnom razvoju novih programa
smanjenja potraznje i ponude droga Sto
ukljuCuje razvoj i provedbu mjera i
programa prevencije ovisnosti, ranog
otkrivanja konzumenata droga i intervencije,

smanjenja Stete, lijecenja, rehabilitacije i
drustvene reintegracije ~ ovisnika te
usmjeravanje aktivnosti na organizirani
narko-kriminal, i dalje se svaki dan
suoCavamo s pojavom novih vrsta droga na
trZistu te novih oblika krijumcarenja. Sve to
upucuje na postojanje sive zone koju je
nemoguce istraZiti, ali koja nas svakodnevno
potice na ulaganje novih napora i
iznalazenje novih metoda, osobito
preventivnih, kako bi se Sto ucinkovitije
pridonijelo  suzbijanju zlouporabe droga.
Nuzno je istaknuti da je suzbijanje ove
drustveno-neprihvatljive  pojave moguce
jedino zajednickim, koordiniranim
djelovanjem svih subjekata zaduzenih za
suzbijanje predmetne problematike, kako na
nacionalnoj tako i na razini lokanih
zajednica.






1.1.STANJE DROGA U
SVIJETU I EUROPI

Stanje droga u svijetu

Podatci o proizvodnji droge iz IzvjeS¢a o
stanju droga UN-ovog Ureda za droge i
kriminal (UNODC) za 2009. pokazuju
smanjenje od 19% u uzgoju maka u
Afganistanu te smanjenje od 18% u uzgoju
koke u Kolumbiji. Trendovi u ostalim
zemljama proizvodacima su razliciti, te iako
podatci nisu dostatni za preciznu procjenu
globalnog smanjenja u proizvodnji opijuma i
koke, procjenjuje se da ona ipak opada.
Istrazivanja na najvecim svjetskim trZiStima
za kanabis, kokain i opijate sugeriraju da se
ta trziSta smanjuju. Prema zadnjim
istrazivanjima u Zapadnoj Europi, Sjevernoj
Americi i Oceaniji uporaba kanabisa opada.
Takoder u Sjevernoj Americi biljeZi se pad
konzumiranja kokaina, a i europsko trZiste
se stabilizira. Podatci o trzistima u
Jugoistocnoj Aziji koja tradicionalno koriste
opijum, takoder upucuju da je koristenje te
droge u opadanju, a uporaba heroina u
Zapadnoj Europi izgleda stabilno.

S druge strane, svjetske zapljene
amfetamina (ATS) rastu, a ATS se proizvodi
u sve veéem broju zemalja na razli¢itim
lokacijama. Blizu 30% svjetskih zapljena u
2007. godini izvrSeno je na Bliskom i
Srednjem  istoku, gdje je uporaba
amfetamina visoka. Metamfetaminski
prekursori se sve viSe krijumcare u Srednju i
Juznu Ameriku gdje se proizvodi ATS za
sjevernoamericko trziste.

Ukupna povrsina na kojoj je zasaden mak za
proizvodnju opijuma u zemljama koje su
veliki proizvodaci smanjila se na 189.000
hektara u 2008. godini. Ovakav 16-postotni
pad u zadnjih godinu dana dogodio se ve¢im
dijelom zbog smanjenja takvih povrsina u
Afganistanu. Moguca proizvodnja opijuma
procjenjuje se na 7.700 mt (u rasponu od
6.330 do 9.308 mt). Vjeruje se da se
otprilike 60% te kolicine koristi za preradu u
morfij i heroin unutar zemlje. Koli¢ina
morfija i heroina proizvedena u Afganistanu
a namijenjena izvozu procjenjuje se na 630

10

mt (od 519 do 774 mt). Gotovo 40%
ukupne proizvodnje izvezeno je kao opijum.
Unato¢ malim porastima u Boliviji (6%) i
Peruu (4%), ukupna povrSina namijenjena
za uzgoj koke smanijila se za 8% u 2008. i to
zbog znatnog smanjenja u Kolumbiji (18%).
Unato¢ ovogodisnjem smanjenju, Kolumbija
je i dalje najveci svjetski uzgajivaC grmova
koke, 81.000 ha. Prati je Peru (56.100 ha) i
Bolivija (30.500 ha). Procjena je da se
svjetska proizvodnja kokaina smanijila za
15%, s 994 mt u 2007. godini na 845 mt u
2008. Do smanjenja je doslo ponajprije zbog
pada proizvodnje kokaina u Kolumbiji
(28%).

Procjenjuje se da je ukupna povrsina za
uzgoj kanabisa na otvorenom u 2008. godini
bila izmedu 200.000 i 642.000 ha. Ukupna
proizvodnja biljke kanabisa procjenjuje se
na koli¢inu od 13.300 mt do 66.100 mt, a za
smolu kanabisa procjena je od 2.200 mt do
9.900 mt.

Kao i kanabis, stimulansi tipa amfetamin —
ATS — mogu se proizvoditi gotovo bilo gdje
uz mali troSak. Od 1990. proizvodnja ATS-a
otkrivena je u viSe od 60 zemalja, a broj
raste svake godine. U 2007. godini UNODC
je procijenio da je proizvedeno izmedu 230 i
640 mt grupe amfetamina, dok je od grupe
ecstasya proizvedeno izmedu 72 i 137 mt.

U 2007. godini broj zapljena opijuma i
heroina porastao je za 33, odnosno 14%.

Nakon pet godina ekspanzije, koli¢ina
zaplijenjenog kokaina pala je u 2006. i
ostala na nizem stupnju i u 2007. (5% u
razdoblju od 2005. do 2007. godine). U
2008. uoCen je znaCajan pad u
krijumcarenju prema Sjevernoj Americi,
najve¢em potroSackom trzistu kokaina. To
se odrazilo na brzo rastuc¢im cijenama i padu
Cisto¢e proizvoda. Ukupna zapljena biljke
kanabisa narasla je do 5.557 mt u 2007.
godini Sto je porast od otprilike 7% u
odnosu na godinu prije. Vecina zapljena
biljke kanabisa dogodila se u Meksiku (39%
ukupnog svjetskog broja) i SAD-u (26%).
Veliki dio porasta zapljene smole kanabisa
bio je zbog porasta u zapadnoj i srednjoj
Europi, gdje su zapliene za 33% vece u
odnosu na 2006. godinu.
Globalne zapljene ATS-a i dalje su rasle,
sveukupno na skoro 52 mt u 2007,
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premasujuci vrhunac iz 2000. za viSe od 3
mt. Medu zapljenama dominiraju one grupe
amfetamina koje Cine 84% svih zapljena po
masi, a najveéi dio tog broja otpada na
metamfetamin. U 2007. godini primijecen je
i dramatiCan skok u broju zapljena ecstasyja
(16% ukupnih zapljena ATS-a); znatan
porast zabiljezen je na nekoliko velikih
trZista. KrijumCarenje ATS-a je uglavnom
meduregionalno, jer se prelazi manje
drZavnih granica, no prekursorske kemikalije
od kojih se ATS proizvodi i dalje se
krijumcare Sirom svijeta. One se Cesto
preusmjeravaju iz legalne proizvodnje u
juznoj, istocnoj i jugoistocnoj Aziji.

UNODC procjenjuje da je izmedu 172 i 250
milijuna osoba konzumiralo ilegalne droge
bar jednom u 2007. Procjenjuje se da je u
2007. bilo izmedu 18 i 38 milijuna
problematicnih korisnika droga u dobi od 15
do 64 godine.

U Africi i Oceaniji viSe je ljudi poslano na
lijeCenje zbog kanabisa nego bilo koje druge
droge (63% u Africi, 47% u Australiji i
Novom Zelandu). Suprotno od toga, opijati
su bili primarna droga od koje se lijeCe
ovisnici u Aziji i Europi (65% i 60%). Kokain
je bio viSe zastupljen u Sjevernoj Americi
(34%) i Juznoj Americi (52%) nego u
drugim regijama; a ATS je bio najvise
zastupljen u Aziji (18%), Sjevernoj Americi
(20%) i Oceaniji (20%).

Procjenjuje se da je broj ljudi koji su u 2007.
barem jednom Kkoristili opijate izmedu 15 i
21 milijun na globalnoj razini. Smatra se da
viSe od polovice svjetske populacije koja
koristi opijate zivi u Aziji. Najvisi stupanj
konzumacije (populacija od 15 do 64 godine
starosti) moZze se pronadéi uz glavnu
krijumcarsku rutu blizu Afganistana. Opijati
ostaju glavni svjetski problem Sto se tice
lijeCenja. Europa ima najvece trziSte opijata
s ekonomskog gledista te iako konzumacija
izgleda stabilno u mnogim
zapadnoeuropskim zemljama, povecanja su
zabiljezena u Isto¢noj Europi.

Procjenjuje se da je ukupan broj ljudi koji su
u 2007. godini koristili kokain barem jednom
izmedu 16 i 21 milijun. Najvece trziste i
dalje je Sjeverna Amerika, a zatim zapadna i
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srednja Europa te Juzna Amerika. Kokain je
u SAD-u tijekom 2007. koristilo 5,7 milijuna
ljudi.

Procjenjuje se da se broj ljudi u svijetu koji
su tijekom 2007. godine probali kanabis
barem jednom kre¢e izmedu 143 i 190
milijuna. Najveci stupanj konzumacije i dalje
biljezi Sjeverna Amerika i zapadna Europa,
iako zadnje studije pokazuju da je ona u
opadanju u razvijenim zemljama, posebno
medu mladima.

UNODC procjenjuje da je izmedu 16 i 51
milijun ljudi u dobi od 15 do 64 godine
konzumiralo supstance grupe amfetamin
barem jednom u 2007. godini; broj onih koji
su koristili supstance grupe ecstasy barem
jednom iznosi izmedu 12 i 24 milijuna.

Konzumacija ubrizgavanjem zabiljezena je u
148 zemalja svijeta, Sto Cini 95% svjetske
populacije, no prevalencija  ovakvog
ponasanja znatno varira. Procjenjuje se da
izmedu 11 i 21 milijun ljudi Sirom svijeta
ubrizgava droge. Prema procjenama, Kina,
SAD, Rusija i Brazil imaju najvece populacije
korisnika koji ubrizgavaju droge i zajedno
Cine 45% ukupne svjetske populacije te
grupe.

Konzumacija ubrizgavanjem odgovorna je za
rastuCu proporciju zaraza HIV-om u mnogim
dijelovima svijeta ukljucujuci i zemlje istocne
Europe, Juzne Amerike i istoCne i
jugoistoCne Azije. Infekcija HIV-om medu
konzumentima  koji  ubrizgavaju drogu
zabiljezena je u 120 zemalja, a dramati¢no
varira unutar pojedine drzave i izmedu
drzava. Procjenjuje se da je izmedu 0,8 i 6,6
milijuna ljudi na svijetu koji ubrizgavaju
droge zarazeno HIV-om. Regije s najvecim
brojem i najvecom koncentracijom HIV
pozitivnih korisnika droga ubrizgavanjem
ukljucuju  istonu  Europu, istonu i
jugoistocnu Aziju i Latinsku Ameriku. U
isto€noj Europi i centralnoj Aziji korisnici koji
ubrizgavaju drogu cine velik broj populacije
koja zivi s HIV-om.



Stanje droga i odgovori na problem
droga u Europi

U GodisSnjem izvjeSéu Europskog centra za
pratenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA) za 2009. (podaci iz 2007.)
predstavljeno je stanje problematike droga
temeljeno na podacima za 2007. godinu.*

Iako se pozornost Cesto pridaje razlikama
koje postoje izmedu zemalja Clanica
Europske unije, u njihovim politkama o
drogama evidentan je visok stupanj slaganja
u diskusijama na europskoj razini. Zemlje
Clanice mozda jos uvijek imaju politicke
perspektive koje odraZavaju nacionalne
potrebe, ali u mnogim podrucjima izgleda da
je debata sve zrelija i sve vise vodena
konsenzusom. To je omogucilo novi Akcijski
plan EU-a koji se moze opisati kao
pragmatican, fokusiran i usmjeren.

Europska politika o drogama naglasak
stavlja na rasprave o} potrebi
preusmjeravanja pozornosti s uporabe droga
na aktivhosti za smanjenje ponude droga.
Odrazavaju¢i takvo stajaliSte, u nekim
zemljama kazne za djela vezana uz ponudu
droga su povecCane. Podatci iz europskih
zemalja pokazuju da se broj prekrsaja
vezanih uz ponudu droga povecao, ali raste i
broj prekrSaja vezanih uz posjedovanje ili
uporabu droga. Kazne zatvora najcesSce se
kod kaznenih djela vezanih uz ponudu droga
izriu u trajanju od 3 godine ili krace. To
upucuje da su veCina optuzenih nize
rangirani ulicni dileri ili ovisnici koji prodaju
drogu radi financiranja vlastite ovisnosti. Za
uporabu ili/i posjedovanje droge kazna
zatvora rijetko se izrice, Sto dovodi do toga
da sve vedi broj korisnika droga koji dolazi u
kazneni sustav, najesée samo prekrsajno
odgovara, a istodobno  pravosudno
represivni resursi se ne usmjeravaju na
suzbijanje vecih kriminalnih skupina.

! Zbog standardiziranog izvjestajnog ciklusa, EMCDDA u
tekucoj godini (2009.) analizira podatke koje su
nacionalne informacijske jedinice dostavile tijekom
2008. za 2007. godinu; Engl. EMCDDA Annual Report
2009: The state of the drugs problem in Europe
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Procjene koristenja droge u Europi prema
podatcima Europskog centra za pracenje
droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA)

Prema procjenama koriStenja droge u Europi
koje se odnose na odraslu populaciju (15-64
godine) a temelje se na podatcima za 2007.,
kanabis je barem jednom u Zivotu probalo
oko 74 milijuna Europljana, Sto je vise nego
jedan od petero ljudi izmedu 15 i 64 godine.
Izmedu zemalja postoje znatne razlike, gdje
brojke nacionalne prevalencije variraju od
1,5% do 38,6%. Za vecinu zemalja
prevalencija se procjenjuje na raspon od
10% do 30%.

Mnogo zemalja biljezi relativno visok stupanj
prevalencije uporabe kanabisa zadnji mjesec
te godinu dana. Procjenjuje se da je oko
22,5 milijuna Europljana koristilo kanabis
tijekom prosle godine, ili prosjetno 6,8%
osoba izmedu 15 i 64 godine starosti.
Procjene za prevalenciju u zadnjih mjesec
dana ukljuCuju one koji drogu koriste
redovitije, iako ne nuzZzno intenzivno.
Procjenjuje se da je oko 12 milijuna
Europljana koristilo ovu drogu u zadnjih
mjesec dana, ili prosjetno 3,6% odraslih
izmedu 15. i 64. godine.

Nedavna istrazivanja pokazuju da Zivotna
prevalencija uporabe amfetamina u Europi
varira medu zemljama, od nula do 11,7%
svih odraslih (15-64 godine). Prosjecno je
3,5% odraslih Europljana koristilo
amfetamine barem jednom. Uporaba droge
u zadnjih godinu dana znatno je niza, s
prosjekom za Europu od 0,5%. Takve
procjene sugeriraju da je oko 12 milijuna
Europljana probalo amfetamine, a oko 2
milijuna je koristilo drogu u zadnjih godinu
dana.

U dobnoj skupini od 15-34 godine, Zivotna
prevalencija uporabe amfetamina znatno
varira medu zemljama, od 0,1% do 15,3%,
s ponderiranim europskim prosjekom od
otprilike 5%. Uporaba amfetamina u zadnjih
godinu dana za ovu dobnu skupinu krece se
od 0,1% do 3,1%, s time da vecina zemalja
biljezi prevalenciju od 0,5% do 2,0%.
Procjenjuje se da je prosjecno 1,1% mladih
Europljana koristilo amfetamine u zadnjih
godinu dana.



Medu ucenicima od 15 do 16 godina, Zivotna
prevalencija uporabe amfetamina krece se
izmedu 1% i 8% u 26 zemalja Cclanica,
Norveskoj i Hrvatskoj, Sto je istrazivano
2007. godine, iako je stupanj prevalencije
veti od 5% zabiljezen samo u Bugarskoj,
Latviji (obje 6%) i Austriji (8%).

Kokain i dalje ostaje druga najvise koristena
zabranjena droga u Europi poslije kanabisa,
iako stupnjevi uporabe znatno variraju od
zemlje do zemlje. Procjenjuje se da je oko
13 milijuna Europljana kokain Kkoristilo
barem jednom u Zivotu, prosjecno 3,9%
odraslih izmedu 15 i 64 godine. Nacionalne
brojke krecu se od 0,1% do 8,3%, s time da
12 od 23 zemlje, ukljucujuéi vecinu srednje i
istonoeuropskin  zemalja, biljeze nizak
stupanj prevalencije medu odraslima (0,5-
2%).

Procjenjuje se da je oko 4 milijuna
Europljana koristilo ovu drogu u zadnjih
godinu dana (1,2% prosjecno), iako opet s
varijacijama izmedu zemalja. Nedavne
nacionalne ankete izvjestavaju o procjenama
prevalencije u zadnjih godinu dana izmedu 0
i 3,1%; iako u 18 od 24 zemlje razina
uporabe ne prelazi 1%. Procjena
prevalencije uporabe kokaina u zadnjih
mjesec dana u Europi predstavlja oko 0,4%
odrasle populacije ili oko 1,5 milijuna
pojedinaca. Takve procjene su vjerojatno
dosta konzervativne.

Procjene prevalencije problematicne
uporabe opijata u europskim zemljama u
razdoblju od 2002. do 2007. godine krecu se
otprilike izmedu jednog i Sest sluCajeva na
1.000 stanovnika u dobi od 15 do 64
godine; sveukupna prevalencija
problemati¢ne uporabe droga procjenjuje se
na raspon od ispod tri do 10 slucajeva na
1.000 stanovnika. Zemlje koje biljeze
najmanje dokumentirane procjene
problematiCne uporabe opijata su Ceska,
Latvija, Poljska i Finska (iako Ceska i Finska
imaju velik broj problematic¢nih korisnika
amfetamina), dok su najveée brojke
gabiljeiene na Malti, u Italiji, Austriji i
Spanjolskoj.

Prosjecna prevalencija problematicne
uporabe opijata u zemljama koje su
dostavile podatke procjenjuje se na izmedu
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3,6 i 4,6 slucaja na 1.000 stanovnika u dobi
od 15 do 64 godine. Pretpostavljajuc¢i da
odrazava EU kao cjelinu, to implicira brojku
od 1,4 milijuna (od 1,2 do 1,5 milijuna)
problematic¢nih korisnika opijata u 2007.
godini.

Novi dokazi da Europa ulazi u razdoblje
smanjene razine uporabe kanabisa

Popularnost uporabe kanabisa dramaticno je
porasla tijekom 1990-ih, do te mjere da je
gotovo Cetvrtina svih odraslih Europljana
priznala da su koristili drogu barem jednom
u Zzivotu. Stanje se pocelo stabilizirati, a
najnoviji podatci snazno podupiru trend koji
govori o sveukupnom padu uporabe ove
droge. Velika Britanija, na primjer, jedna od
prvih zemalja u kojoj je zabiljezen visok
stupanj prevalencije kanabisa, bila je i jedna
od prvih koja je zabiljezila pad u uporabi.
Taj se trend sada moze primijetiti i kod
veéine zemalja zapadne Europe. Iako je u
istonoj Europi uporaba kanabisa u vedini
zemalja  povecana, postoje  znakovi
stabilizacije kod mlade populacije.

Nacionalna i politika EU-a mozda jesu igrale
ulogu u utjecaju na ove trendove, no
opadanje stupnja uporabe vidljivo je i u
SAD-u i Australiji, Sto sugerira da Siri
sociokulturni ¢imbenici takoder mogu biti
vazni. U Europi se izdvaja mala grupa
zemalja, uglavnom na jugu i sjeveru Europe,
gdje su stupnjevi uporabe kanabisa ostali
dugo niski i stabilni. Od velike vaznosti bilo
bi i razumijevanje zastitnih ¢imbenika koji
djeluju u tim zemljama; no opet, analiza bi
trebala uzeti u obzir kulturne, socijalne i
povijesne ¢imbenike, kao i utjecaj politike o
drogama.

U suprotnosti s podatcima o sveukupnom
stupnju uporabe, najnovije  analize
problemati¢ne uporabe kanabisa u Europi
dvojbene su i manje ohrabrujuce. Broj novih
zahtjeva za lijeenjem od kanabisa nakon
Sto je bio u kontinuiranom porastu zadnjih
godina, stabilizi,ia se. Trendove o
svakidasnjoj uporabi je tesko procijeniti, no
dostupni podatci ne upucuju na opce
opadanje. Prema procjenama Europskog



centra za pracenje droga i ovisnosti o
drogama (EMCDDA), izmedu 2% i 2,5%
mladih punoljetnika koristi kanabis na
dnevnoj ili skoro dnevnoj bazi, s tim da je
mnogo ViSi stupanj uporabe otkriven kod
mladih muskaraca.

Heroin i kokain: nema jasnih znakova
smanjenja problema

Malo toga upucuje da se situacija kod
uporabe kokaina i heroina popravlja. Ovaj
problem posebno je uocljiv kod kokaina,
gdje uz pad u procijenjenoj proizvodniji,
prema najnovijim podatcima padaju i
koli¢ine droga zaplijenjenih u EU, kao i
Cistoca kokaina na ulicama u vecini zemalja.
Ovi podatci mogli bi sugerirati pad u
dostupnosti kokaina, a postoje i sumnje o
prelasku na nove rute krijumcarenja kroz
istocnu Europu. Uporaba kokaina u Europi i
dalje je koncentrirana u zapadnim
zemljama, gdje je trend uglavnom stabilan
ili se povecava. Broj zahtjeva za lijeCenjem
koji se odnose na kokain takoder raste. 1z
dostupnih pokazatelja moguce je zakljuciti
da trenutna razina konzumacije ostaje
visoka i ne jenjava u ve¢ utvrdenim
podruéjima, a da drugdje raste; no postoje
indikacije da dobavlja¢i mozda doZivljavaju
poteskoe u  ispunjavanju  potraznje
konzumenata na nekim velikim trzistima.

Heroin je joS uvijek odgovoran za najveci
broj obolijevanja i smrti povezanih s drogom
u Europi. Nakon smanjenja trzista, broj
novih zahtjeva za lijeCenjem rastao je od
2002. u znatnom broju zemalja koje sada
biljeze povecanja u broju i proporciji
zahtjeva za lijeCenjima povezanim s
opijatima. Podatci o smrtima povezanim s
drogom, koje se uglavnom povezuju s
uporabom heroina, ne pruzaju nikakvu
naznaku povratka trendu opadanja koji je
primijecen prije 2004. godine.
Zabrinjavajuce je da odredeni broj zemalja
biljezi problem s uporabom heroina kod
mladih ljudi, Sto upucuje da se droga Siri na
novu populaciju.
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Uporaba vise droga i prateci problemi s
alkoholom

Uporaba vise droga kod mladih moze
povecCati rizik od ozbiljnih problema i
naznaka je razvoja kroni¢ne ovisnosti o
drogama u kasnijoj Zivotnoj dobi. Medu
starijima, redovitim korisnicima droga, takva
konzumacija ¢esto je uzrok predoziranja,
komplicira lijecenje i povezana je s nasiljem i
krSenjem zakona. U Europi raste izbor droga
dostupan kupcima; povecani asortiman
uglavnom nekontroliranih supstanci koje
ciliaju na trziSte kanabisa; inovacije u
proizvodnji sintetickih droga; i sve prisutnija
zlouporaba lijekova koji se izdaju na recept.
Osim toga, dodatni problematicni ¢imbenik
je istodobna konzumacija alkohola i droga,
Sto se moze primijetiti u svim dobnim
skupinama. Zadnji podatci pokazuju medu
Skolskom djecom jaku povezanost izmedu
opijanja i uporabe droga. Opijanje Cesto ide
zajedno s uporabom droga za zabavu, Sto
poveCava rizik od negativnih ishoda medu
mladima.

Prevencija

Glavni pristup u opcoj prevenciji temelji se
na informiranju o drogama kroz jednokratna
predavanja u sSkolama i zajednicama, iako
nema dovoljno znanstvenih dokaza o
efikasnosti ovakvog tipa intervencije.
Znanstveno utemeljene preventivne
intervencije, kao Sto su programi prevencije
koji ~ prate standardizirane  protokole,
provode se u nekim zemljama (CeSka, Cipar,
Austrija, Poljska, Slovenija, Slovacka).

Selektivha i indicirana prevencija polaze od
pretpostavke da je problematicna uporaba
droga koncentrirana u ranjivim grupama i
medu pojedincima s ograni¢enim socijalnim i
Zivotnim prilikama. Selektivna prevencija
intervenira u specifi¢nim grupama,
obiteljima ili zajednicama gdje je vjerojatnije
da ljudi zbog oskudnih drustvenih veza i
resursa mogu razviti naviku konzumacije
droga ili ovisnost. NaznaCena prevencija
usmjerena je na to da identificira pojedince
s bihevioralnim ili psiholoSkim problemima
koji mogu biti  predznak  razvoja
problemati¢ne uporabe supstanci u kasnijoj



Zivotnoj dobi, i da na njih cilja pojedinacno,
posebnim intervencijama.

Medijske kampanje usmjerene na kanabis i
kokain sve su prisutnije u Europi (Danska,
Irska, Francuska, Nizozemska, Velika
Britanija  Irska, Spanjolska).  Vecina
medijskih kampanja upozorava na opashost
koriStenja droge, a neke ukljucuju i taktiku
Soka. Samo dvije kampanje koriste se
drukéijim  pristupom. Kampanja Velike
Britanije i Kolumbije pod nazivom
JPodijeljena  odgovornost®  koriste se
drukdijim pristupom, a bave se
odgovornoscéu korisnika za Stetu za okolinu i
drustvenu Stetu povezanu s proizvodnjom
kokaina. Kampanja protiv kanabisa u
Nizozemskoj u 2006. godini ciljala je na
uvjerenja pomocu prica mladih ljudi iz
stvarnog Zivota kao pozitivnih uzora,
umjesto upozorenja i prikazivanja
konzumacije. Evaluacija kampanje pokazala
je da su negativni drustveni stavovi protiv
kanabisa pojacani te da nije bilo negativnih
efekata na namjeru konzumacije.

Kampanje masovnih medija, koje isticu
opasnosti konzumacije, rijetko se
procjenjuju na temelju promjena u
ponasanju, stavova ili namjere da se koristi
droga. Osim toga, izraZena je i zabrinutost
zbog njihove slabe ucinkovitosti i moguce
Stete. Na primjer, temeljita evaluacija
nacionalne kampanje protiv kanabisa u
SAD-u otkrila je da nije bilo nikakvih
sveobuhvatnih efekata. Bilo je, ipak, dokaza
da je kampanja imala nenamjeravanih
ucinaka u korist kanabisa, te su pojedinci
koji prije nisu bili zainteresirani za droge
dobili Zelju da je konzumiraju. Slicni
problemi pojavili su se i u evaluaciji Skotske
kampanje protiv kokaina.

DonosSenje odluka kod mladih ljudi je slozen
proces na koji snazno utjecu interakcije s
grupama vrSnjaka i percepcije drustvenih
normi, a medijske kampanje i komunikacija
javnih medija s mladima jo$ uvijek nije nasla
nacina da odgovori na takvu sloZenost.

U Belgiji i Luksemburgu provode se projekti
selektivne prevencije koji su usmjereni na
etnicke  skupine.  Protokoli  sustavne
intervencije za  maloljetne  pocinitelje

15

kaznenih djela i prekrsaja vezanih uz droge
postoje u Austriji, Njemackoj, Spanjolskoj i
Luksemburgu.

Novi projekti indicirane prevencije provode
se u Njemackoj, Nizozemskoj, Slovackoj i
Svedskoj, te su i dalje vrlo rijetki u Europi
unato¢ pokazateljima ) njihovoj
ucinkovitosti. Aktualni primjeri projekata
naznaCene prevencije u Europi ukljuCuju
Trening upravljanja za roditelje - model
Oregon koji se provodi u Nizozemskoj i
Norveskoj za roditelje djece s poremecajem
u ponasanju od 4 do 12 godina. Slicna
metoda koristi se u gotovo 30% Svedskih
okruga, a usmijerena je na roditelje djece
koja pokazuju probleme pri eksternalizaciji
zajedno s teSkocama u uspostavljanju
pozitivnih odnosa S vrnjacima.
Randomizirani kontrolirani pokus koji je
uklju¢ivao 159 obitelji pokazao je znacajno
poboljSanje sposobnosti obnasanja
roditeljskih duznosti medu roditeljima koji su
sudjelovali u projektu te je smanjio
probleme u ponasanju kod djece.

Lijecenje

Usluge za korisnike droga u Europi postaju
sve raznolikiie te se nude kao dio
integriranog paketa skrbi. UnatoC rasirenom
priznanju vaznosti socijalne reintegracije, to
je jos uvijek nedovoljno razvijeno podrucje
jer se korisnici droga susreCu sa znatnim
poteskoCama  pri  pronalasku  posla,
odgovarajuc¢eg stanovanja i razvoja interesa
koji nisu vezani uz droge.

Najveéi napredci primijeceni su na podrucju
supstitucijske terapije opijatskih ovisnika,
gdje je lijecena populacija dosegnula brojku
od 650.000 osoba godiSnje u Europi. No
ipak, Istotna Europa sudjeluje s malim
udjelom u ukupnom broju, Sto upucuje da u
nekim zemljama postoji potreba za Sirenjem
dostupnosti takve vrste lije¢enja.

Prema podatcima EMCDDA-a, oko 400.000
korisnika droga se prijavilo na lijeCenje u
2007. godini. Manje od polovice tog broja
uslo je u program prvi put. Vecina zahtjeva
za lijeCenjem (86%) zaprimljena je u
ustanovama za izvanbolnicko lijecenje.
Glavni modaliteti koji se koriste pri tretmanu
su psihosocijalne intervencije, supstitucijske



terapije i detoksikacije. Psihosocijalne
intervencije ukljucuju savjetovanje,
motivacijsko osnaZzivanje, kognitivno-
bihevioralnu terapiju, grupnu i obiteljsku
terapiju te prevenciju recidiva.

U 2007. godini opijati, uglavhom heroin, i
dalje su glavna droga koju su naveli korisnici
koji su ulazili u izvanbolnicko lijeCenje, i to u
54% slucajeva, zatim kanabis u 21%
sluCajeva te kokain u 18% slucajeva. Osobe
koje su se nalazile u tretmanu, uglavnom su
muskarci s prosjetno 31 godinom starosti.
Korisnici kanabisa prosjec¢no su znatno mladi
(25) nego korisnici opijata (31) i kokaina
(33).

Oko Cetvrtini lijeenje je odredio kazneni
sustav, a ostali su upuceni na lijeCenje
putem socijalnih i zdravstvenih sluzbi ili
obitelji i prijatelja. Upuéivanje na lijecenje iz
bolnica je rijetko. Psihosocijalno
izvanbolnicko lijeCenje najceSée provode
javne ustanove ili udruge.

Lijecenje supstitucijskom terapijom
kombinirano s psihosocijalnim tretmanom je
dominantni  nacin lijeCenja  opijatskih
ovisnika u Europi. Uglavhom je dostupno u
sklopu izvanbolnickog lijeCenja, iako je u
nekim zemljama dostupno i unutar bolnickog
lijeCenja. Na primjer, u Austriji 65%
klijenata koji se podvrgavaju dugoronom
lijeCenju unutar bolnice propisuje se morfij s
produzenim otpustanjem. Tretman
supstitucijom sve je visSe dostupan i u
zatvorskom sustavu. U 2007. oko 650.000
korisnika opijata u Europi je bilo u nekom
obliku lijeenja supstitucijom. Podatci o
dostupnosti lijecenja supstitucijom
sugeriraju na postojanje regionalne podjele,
s nizim stupnjem dostupnosti kod zemalja
sjeverne i isto¢ne Europe.

U 2007. godini oko 40.000 osoba, ili jedan
od deset od svih korisnika, koji su bili u
postupku lijeenja, nalazili su se na
bolnitkom, odnosno rezidencijalnom
lijeCenju, od Cega je kod njih 56% glavno
sredstvo uzimanja bili opijati, dok su ostali
vecinom kao primarnu drogu naveli kanabis
(14%), stimulanse (14%) i kokain (7%).
Prosjecna dob korisnika droga koji su se
nalazili u rezidencijalnom tretmanu lijecenja
je 30 godina, s time da su korisnici opijata i
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kokaina prosjecno nesto stariji (31) od onih
koji su na lijeCenju od stimulansa (28) i
kanabisa (26). U vecini zemalja udio
klijenata koji su nezaposleni i koji nemaju
stalno mjesto boravka vedi je kod onih koji
ulaze u rezidencijalni tretman nego kod onih
koji ulaze u izvanbolnicko lije¢enje. Glavni
pruzatelji usluge lijeCenja su nevladine
organizacije (12 zemalja) i javne ustanove
(11 zemalja). Privatne ustanove imaju tu
ulogu u Danskoj i Luksemburgu, dok su u 10
zemalja one drugi najvazniji pruzatelj
usluge.

Javne ustanove glavni su pruZatelji
detoksikacije u 21 zemlji. Nevladine
organizacije su najveéi pruzatelji te usluge u
Belgiji i Nizozemskoj, dok je privatni sektor
dominantan u Luksemburgu i Bugarskoj.
Europska politika o drogama sve vedi
naglasak stavlja na osiguranje visoke
kvalitete programa lijeCenja od droga.
Smjernice postaju vazno sredstvo u jamstvu
kvalitete lijeCenja od droga. Smijernice za
lijeCenje ukljuCuju preporuke temeljene na
znanstvenim dokazima, stru¢nom misljenju
te individualnim potrebama korisnika. U 20
od 27 zemalja Europe donesene su
nacionalne smijernice za lijeCenje od droga.
PostojeCe  smjernice posebno  pokrivaju
farmakolosko lijeCenje od droga. Nacionalne
smjernice  za lijeCenje  supstitucijom
zabiljezene su u 18 zemalja, a 11 zemalja
ima smjernice za detoksikaciju.

Nacionalne smjernice za psihosocijalno
lijeCenje i drustvenu reintegraciju su manje
gobiéajene. Samo sedam zemalja (Bugarska,
Ceska, Njemacka, Danska, Nizozemska,
Slovenija, Velika Britanija) biljeZze dostupnost
smjernica za psihosocijalne intervencije, a
pet (Ceska, Njemacka, Portugal, Slovenija,
Velika Britanija) za drustvenu reintegraciju.
U Europi su uobicajene ciljane edukacije za
osoblje koje se bavi lijeCenjem ovisnosti te
neki oblici kontinuiranog treninga povezanog
s lijeCenjem od droga za lijecnike. Pet
zemalja Clanica provodi evaluaciju lijeCenja
supstitucijom i detoksikacijom, a samo
Danska, Njemacka i Velika Britanija redovito
procjenjuju ishode intervencija
psihosocijalnim tretmanom. Pojedinacne ili
neredovite procjene ishoda lijeCenja takoder
biljeze samo neke zemlje.



Smanjenje stete

Medu glavnim intervencijama na ovom
podru¢u su lijeCenje  supstitucijskom
terapijom i programi zamjene igala i Sprica,
koji su usmjereni protiv smrti predoziranjem
i Sirenja zaraznih bolesti. Te su mjere
dostupne u svim zemljama, osim u Turskoj.
Dok postoje znatne razlike u rasponu i
stupnju pruzanja usluga, op¢i europski trend
bit ¢e jaCanje mjera smanjenja Stete.

Vetina zemalja pruza razliCite usluge
zdravstvene zastite i socijalne usluge
ukljuCujuéi  procjenu individualnog rizika,
pruzanje savjeta, trening sigurnije uporabe,
testiranje na zarazne bolesti i savjetovanja,
cijepljenje i lijeCenje virusnog hepatitisa.
Programi smanjenja Stete prosirili su se
dalje od prevencije HIV/AIDS-a na brigu o
zdravstvenim i socijalnim  potrebama
problemati¢nih korisnika droga, posebno
onih koji su iskljuceni iz drustva.

Socijalna reintegracija

Socijalna reintegracija priznata je kao
kljuna komponenta sveobuhvatne strategije
o drogama, a ukljucuje izgradnju kapaciteta,
poboljSanje socijalnih vjestina, mjere za
zaposSljavanje te mijere za dobivanje ili
poboljSavanje uvjeta stanovanja. Ishodi
mjera socijalne reintegracije Cesto ovise o
efikasnoj  suradnji  izmedu institucija
zdravstvene i socijalne skrbi.

Beskucnistvo, zajedno sa Zivotom u
nestabilnom smjeStaju, jedno je od
najozbiljnijih oblika socijalne iskljucenosti s
kojim se suoCavaju korisnici droga, a
pogodilo je oko 10% onih koji su tijekom
2007. zapoceli lijeCenje.

Kako 45% korisnika koji ulaze na lijecenje
ima zavrSenu osnovnu Skolu, a oko 40% je
nezaposleno, pomo¢ pri pronalasku posla ili
osposobljavanju kljucni je element socijalne
reintegracije. Programe na ovom podrucju
biljeZi vecina zemalja Clanica. U Madarskoj,
CeSkoj, Litvi, Sloveniji i  Slovackoj
reintegracija korisnika droga na trziste rada
profitirala je od projekata koje je financirala
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inicijativa EU-a protiv diskriminacije na
trziStu rada (EQUAL).

Prekrsaji i kaznena djela vezana uz droge

Na temelju podataka EMCDDA, broj
prijavljenih prekrSaja i kaznenih djela
vezanih uz droge povetao se za 29%
izmedu 2002. i 2007. godine. Podatci
otkrivaju trend rasta u svim zemljama, osim
u Bugarskoj, Ceskoj, Grckoj, Luksemburgu,
Madarskoj i Sloveniji koje su sve bile
stabilne ili su biljezile op¢i pad u tom
razdoblju.

Nije bilo velikog pomaka u ravnotezi izmedu
prekrsaja koji se odnose na uporabu i onih
vezanih uz ponudu (dilanje, krijumdcarenje,
proizvodnja) s obzirom na prijasnje godine.
U vedini europskih zemalja prekrSaji vezani
uz uporabu ili posjedovanje s namjerom
uporabe droga i dalje Cine vecinu prekrsaja,
te i do 91% (Spanjolska) ukupnog broja u
2007. godini. Prekrsaji vezani uz ponudu su
vecinom u CeSkoj (87%) i Nizozemskoj
(69%). U Ceskoj je posjedovanje male
koli¢ine droga bez namjere prodaje kaznjivo
opomenom ili novéanom kaznom, dok se u
Nizozemskoj prekrSaji vezani uz uporabu
droga u vecini sluajeva ne progone.

Izmedu 2002. i 2007. godine broj prekrsaja
vezanih uz droge bio je povezan s rastucom
uporabom u svim zemljama, osim u
Bugarskoj, Grckoj, Nizozemskoj i Sloveniji,
gdje je zabiljezen pad. Broj prekrsaja
povezanih s uporabom droga u EU povecao
se za 32% u tom razdoblju.

Broj prekrSaja povezanih s ponudom droga
takoder se poveCao u spomenutom
razdoblju, no znatno manjim intenzitetom, s
porastom od oko 14% u EU.

Kanabis je i dalje droga koja se najviSe
spominje u zabiljezenim prekrSajima u
Europi. U vecini zemalja prekrsaji koji
ukljucuju kanabis Cinili su izmedu 55% i
85% prijavljenih prekrsaja vezanih s drogom
u 2007. godini. PrekrSaji povezani s drugim
drogama premasili su one povezane s
kanabisom samo u dvjema zemljama; Litvi,
heroin (26%) i u Ceskoj, metamfetamin
(59%).



Od 2002. do 2007. godine broj prekrsaja
koji ukljuuju zlouporabu kanabisa porastao
je ili ostao stabilan u vecini zemalja,
rezultirajuéi porastom od 23% u EU.
Opadajuéi _trendovi  zabiljezeni su u
Bugarskoj, Ceskoj i Sloveniji.

Broj prekrsaja povezanih s kokainom u istom
razdoblju povec’go se u svim zemljama, osim
u Bugarskoj, Ceskoj i Sloveniji, gdje je
zabiljezen pad. Sveukupno, broj prekrsaja
povezanih s kokainom u EU u istom je
razdoblju porastao za 59%.

Opadajuci trend u prekrsajima povezanim s
heroinom u EU zabiljezen u proslom
razdoblju izgleda da je stao, jer je
primijeCen porast od 7% u razdoblju od
2002. do 2007. godine. No ipak, nacionalni
trendovi su odstupali, pa se trend rasta
dogada zbog uglavnhom povecanja u
posljednje dvije godine u Belgiji, Grckoj,
Spanjolskoj, Francuskoj, Poljskoj i Portugalu,
dok se u Njemackoj i Austriji biljezi
stabilizacija.

Broj prekrSaja povezanih s amfetaminima
zabiljezen u EU nastavlja trend rasta s
procijenjenim porastom od 59% izmedu
2002. i 2007. godine. PrekrSaji povezani s
ecstasyjem, s druge strane u istom su
razdoblju pali na 22%.

Zdravstvene i socijalne intervencije u
zatvorima

U zatvorima Europske Unije nalazi se vise od
600.000 ljudi, Sto Ccini prosiek od 120
zatvorenika na  100.000 stanovnika.
Nacionalni  prosjeci broja  zatvorenika
variraju od 65 do 320 =zatvorenika na
100.000 stanovnika, s time da vecina
zemalja clanica iz srednje i isto¢ne Europe
biljezi natprosjecne brojke.

Zatvorenici osudeni za prekrSaje vezane uz
droge cine izmedu 10% i 30% zatvorske
populacije u veéini zemalja EU-a. Iako su
opce brojke niske, stopa prekrsitelja medu
osudenim zatvorenicima u zadnjih je
nekoliko godina narasla u nekoliko srednje i
istoCnoeuropskih zemalja Clanica EU-a.
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Zatvorenici imaju pravo na jednaku
zdravstvenu zastitu kao i osobe koje Zive u
zajednici, a zdravstvene sluzbe unutar
zatvora trebale bi biti sposobne pruziti i
lijeCenje vezano uz uporabu droga pod
jednakim uvjetima koji se nude izvan
zatvora. Ovo opée nacelo ekvivalencije
prepoznato je u EU kroz Preporuku Vije¢a od
18. lipnja 2003. godine o prevenciji i
smanjenju Stete za zdravlje povezane s
ovisnosti o drogama, a novi Akcijski plan EU-
a za droge (2009-2012) poziva na njenu
primjenu.

Usluge koje se nude zatvorenicima u
europskim zemljama ukljucuju: informaciju o
drogama i zdravlju; pregled za zarazne
bolesti i cijepljenje; lijecenje od ovisnosti o
drogama ukljucujuci detoksikaciju, lijecenje
supstitucijom i bez lijekova, pripremu prije
izlaska iz zatvora i dr.

Nastavak lijeCenja supstitucijskom terapijom
i za vrijeme sluzenja zatvorske kazne
dostupno je u 26 zemalja, dok je pocetak
ovog tipa lijeCenja u zatvoru odobren u 21
zemlji. LijeCenje supstitucijskom terapijom
dostupno je u gotovo svim zatvorima u
devet zemalja, a u vise od polovice zatvora
u jos Cetiri. U Ceskoj, Francuskoj, Njemackoj
i Velikoj Britaniji procijenjeno je da je
lijeCenje dostupno u manje od polovice
zatvora, a u Madarskoj, Poljskoj, Finskoj i
Svedskoj samo u nekoliko zatvora.
Naposljetku, u devet zemalja (Bugarska,
Estonija, Grcka, Cipar, Litva, Latvija,
Slovacka, Rumunjska, Turska) ovakav tip
lijeCenja nije dostupan u zatvoru, iako su u
Bugarskoj i Rumunjskoj u tijeku pripreme za
uvodenje, a u Latviji se raspravlja o
zakonskim promjenama.

Ocjene dostupnosti i stupnju pruzanja
ostalih mjera prevencije i smanjenja Stete u
zatvoru dostupne su u 26 zemalja EU-a,
Norveskoj i Turskoj. Pojedinacno
savjetovanje o0 zaraznim bolestima i
procjena rizika u ponasanju povezanom S
drogama postoji u zatvorima u 26 zemalja.
Testiranje na hepatitis C po ulasku u zatvor
dostupno je u 22 zemlje, ali ne i u
Madarskoj, Poljskoj i Turskoj. Ostale
intervencije  ukljuCuju ciljane programe
cijeplienja protiv hepatitisa B, specijalizirani



trening promicanja zdravlja povezanog s
drogom za zatvorsko osoblje te savjetovanje
i trening za sigurniju uporabu, od kojih su
svi zabiljezeni u 13 zemalja, iako s razlicitim
stupnjem pokrivenosti.

Dok je savjetovanje prije pustanja na
slobodu o rizicima predoziranja dostupno u
18 zemalja, informativni materijali o smrtima
i hitnim sluCajevima povezanim s drogama,
obradenim posebno za zatvorsko okruZenje,
dostupni su u samo sedam zemalja.

Programi zamjene igala i Sprica u zatvorima
dostupni su u Njemackoj, Spanjolskoj,
Luksemburgu, Portugalu i Rumunjskoj, a
planira se u Velikoj Britaniji (Skotskoj).
Otpor zatvorskog osoblja i nedostatak
povjerljivosti spomenuti su kao prepreke
uspjesnoj primjeni nekih od programa
razmjene unutar zatvora.

Smrtnost povezana s drogama

Definicija smrti  uzrokovanih  drogama
EMCDDA-a odnosi se na one smrti koje su
direktno uzrokovane (predoziranja)
konzumacijom jedne ili viSe droga, od kojih
je barem jedna ilegalna droga. Na broj smrti
mogu utjecati Cimbenici kao Sto su
prevalencija i uzroci uporabe (ubrizgavanje,
uporaba vise droga), dob, komorbiditet
korisnika droga te dostupnost lijecenja i
hitnih usluga.

Tijekom razdoblja od 1990. do 2006.
godine, izmedu 6.400 i 8.500 smrti
uzrokovanih drogama zabiljezeno je svake
godine u zemljama Cclanicama EU-a,
Hrvatskoj, Norveskoj i Turskoj, ukupno vise
od 135.000 smrti. U 2006. godini u Velikoj
Britaniji i Njemackoj dogodila se polovica
prijavljenih smrti. Stopa smrtnosti
stanovnistva zbog smrti  uzrokovane
drogama dosta varira medu zemljama, u
rasponu od 3 do preko 85 smrti na milijun
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine, s
prosjieckom od 22 smrti na milijun ljudi u
Europi. Brojke od preko 20 smrti na milijun
stanovnika otkrivene su u 17 od 30
europskih zemalja, a brojke od preko 40
smrti u Sest zemalja. Medu Europljanima od
15 do 39 godina starosti, predoziranje
drogom odgovorno je za 4% svih smrtnih
sluCajeva.

19



20



2.1. HRVATSKI
ZAVOD ZA JAVNO
ZDRAVSTVO

U Registru osoba lijeCenih  zbog

Zlouporabe psihoaktivnih droga Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo koji prati sve
podatke o osobama lijeCenim zbog
Zlouporabe droga u  zdravstvenom
sustavu, do kraja 2009. godine ukupno je
registrirano 29.120 osoba. Podatci se
prikupljaju iz bolnica, specijalisticko-
konzilijarnih sluzbi, sluzbi za prevenciju i
izvanbolnicko  lije¢enje  ovisnika  pri
Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo,
te od 2008. godine i iz terapijskih
zajednica. Pri registraciji se koristi
modificirani Pompidou upitnik i
Medunarodna klasifikacija bolesti, deseta
revizija — Sifre F11 do F19.

Kretanje zlouporabe psihoaktivnih
droga u Republici Hrvatskoj

Ukupno lijeCene osobe

Analiza podataka o osobama lijeCenim u
zdravstvenom sustavu tijekom 2009.
godine u Republici Hrvatskoj pokazuje da
je situacija i nadalje relativnho stabilna.
Broj i znacajke lijeCenih osoba nisu se
znacajnije promijenili.

Tablica 1. Broj svih lijecenih osoba
ukupno, broj lijecenih zbog zlouporabe opijata,

te broj lijecenih zbog zlouporabe ostalih droga
(1999. — 2009.)

Broj svih Opijatni tip Ostale droge

GODINA | lijecenih ovisnosti (neopijatske)

osoba Broj % Broj %
1999. 3.048 2.057 | 67,5 991 32,5
2000. 3.899 2.520 | 64,6 | 1.379 | 354
2001. 5.320 3.067 | 57,7 | 2.253 | 42,3
2002. 5.811 4.061 | 69,9 | 1.750 | 30,1
2003. 5.678 4.087 | 72.0 | 1.591 | 28,0
2004. 5.768 4.163 | 72,2 | 1.605 | 27,8
2005. 6.668 4.867 | 73,0 | 1.801 | 27,0
2006. 7.427 5611 | 75,5 | 1.816 | 245
2007. 7.464 5703 | 76,4 | 1.761 | 23,6
2008. 7.506 5.832 | 77,7 | 1.674 | 22,3
2009. 7.733 6.251 | 80,8 | 1.482 | 19,2

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U 2009. godini su na tretmanu u sustavu
zdravstva bile ukupno 7.733 osobe, od
kojih je 6.251 osoba uzimala opijate
(80,8%). Ukupan broj lijeCenih osoba
povecan je za 3 posto u odnosu na
prethodnu godinu, Sto upucuje da se
ovisnici zadrzavaju u sustavu i ostaju pod
nadzorom medicinskog i drugog struc¢nog
osoblja. Povecanje broja lijeCenih opijatnih
ovisnika u sustavu takoder upucuje na
uspjesni obuhvat i zadrzavanje u
tretmanu, Sto su za svaki sustav lijeenja
pozitivni pokazatelji. Zbog uzimanja i/ili
ovisnosti o  drugim  psihoaktivnim
sredstvima lijeCene su 1.482 osobe,
odnosno 19,2% lijeCenih.

Pracenje tijekom niza godina
pokazuje da je u sustavu lijecenja
ukupno sve vise ovisnika o opijatima.
Od 2003. godine udio iznosi vise od 70
posto, dok u 2009. godini iznosi 80,8
posto, Sto je u usporedbi s godinom prije
povecanje od 3,1 posto i najvisi udio u
proteklih 10 godina (7ablica 1.).
Primjecuje se kako sve manje osoba
dolazi zbog zlouporabe drugih droga.

Osobe lijecene prvi put

S obzirom na prvi put lijeene, kao i
prethodne dvije godine smanjio se broj
osoba koje su prvi put lijeene i to za
13,9 posto u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje, dok se istodobno
primjecuje porast broja lijecenih, Sto znaci
da se ,stari® ovisnici viSe javljaju u
tretman, a da je novih manje (7ablica 1.;
Graficki prikaz 1.).

Graficki prikaz 1. Broj lije¢enih
osoba ukupno, broj i udio osoba lijecenih prvi
put (1999. — 2009.)
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U proteklih deset godina biljezi se
smanjenje broja prvi put lije¢enih osoba u
razdoblju od 2002. do 2004. nakon Cega
slijedi porast do 2006., a u protekle tri
godine ponovno se biljezi smanjenje
broja prvi put lijecenih. U 2009. godini
ukupno su na lijecenju bile 7.733
osobe, od kojih su 1.463 bile prvi put
na lijeCenju, Sto predstavlja najmaniji
udio novolijeCenih osoba u proteklih 10
godina (18,9%) (T7ablica 2). Od toga je
667 (45,6%) osoba zatraZilo pomo¢ zbog
ovisnosti o0 opijatima, a 796 (54,4%)
osoba doslo je na lije¢enje zbog ovisnosti
0 nekom drugom tipu droge.

Tablica 2. Broj lije¢enih osoba ukupno,
broj i udio osoba lijecenih prvi put
(1999. — 2009.)

Broj lijec¢enih ) R Udip
GODINA 050ba Prvi put lijeceni novih
(%)
1999. | 3.048 (+10,8%) 1.657 (+13,0%) | 54,4
2000. | 3.899 (+27,9%) 2.026 (+22,3%) | 52,0
2001. 5.320 (+36,4%) 2.548 (+25,8%) 47,9
2002. 5.811 (+9,2%) 2.067 (-18,8%) 35,6
2003. 5.678 (-2,3%) 1.840 (-10,9%) 32,4
2004. 5.768 (+1,6%) | 1.619 (-12,0%) | 28,1
2005. | 6.668 (+15,6%) 1.770 (+9,3%) | 26,5
2006. | 7.427 (+11,4%) 2.001 (+13,1%) | 26,9
2007. 7.464 (+0,5%) 1.779 (-11,1%) 23,8
2008. 7.506 (+0,6%) 1.700 (-4,4%) 22,6
2009. | 7.733 (+3,0%) 1.463 (-13,9%) | 18,9

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

mjere sprjecavanja nastanka ovisnosti,
lijeCenje i rehabilitaciju, pokazat ce
pracenja u sljede¢im godinama.

Udio opijatskih ovisnika medu onima
koji su prvi put zatrazili lijeCenje je
45,6 posto (7ablica 3.). Takav se udio
registrira ve¢ od 2000. godine, jer u
sustav sve viSe dolaze mladi i maloljetnici
koje je na lijeCenje uputio Centar za
socijalnu  skrb ili Opcinsko drzavno
odvjetnistvo, a koji u najveéem broju
sluCajeva nisu opijatski ovisnici.

Graficki prikaz 2. Broj lije¢enih prvi
put zbog zlouporabe opijata i broj lijecenih
prvi put zbog zlouporabe ostalih droga

(1999. — 2009.)
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Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Tablica 3. Broj prvi put lijecenih osoba
ukupno, broj lijecenih zbog zlouporabe opijata,
te broj lijec¢enih zbog zlouporabe ostalih droga
(1999. — 2009.)

Prema podatcima prikazanim u 7ablici 3.,
u sustav godisnje ulazi vise
neopijatskih nego opijatskih
ovisnika, ali budu¢i da opijatska ovisnost
trazi dugotrajni tretman i skrb, oni se
zadrzavaju viSe godina, te se godisnje
ukupno lijeCi viSe ovisnika o opijatima.
Broj novih opijatskih ovisnika  koji
najpreciznije odrazava trendove heroinske
ovisnosti je prvi put u 2009. godini manji
od 700 (667).

Zahtjevi za lijeCenjem su pokazatelj ne
samo potraznje nego i trendova potrosnje
droga, i prema podatcima je heroinska
ovisnost u posljednjih nekoliko godina u
stagnaciji. Koje ¢e vrste droga ,zauzeti®
njeno mjesto i kako ¢e se to odraziti na
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GODINA i;;'cgslt Oc?\zz:c])lstlip (Onsetc?[l)?jgtrsolgae)
Broj % Broj %
1999, 1.657 893 53,9 764 46,1
2000. 2.026 1.009 | 49,8 | 1.017 | 50,2
2001. 2.548 1.066 | 41,8 | 1.482 | 58,2
2002. 2.067 846 40,9 | 1.221 | 59,0
2003. 1.840 802 436 | 1.038 | 56,4
2004 1.619 732 45,2 887 54,8
2005. 1.770 785 44,4 985 55,6
2006. 2.001 876 438 | 1.125 | 56,2
2007. 1.779 800 45,0 979 55,0
2008. 1.700 769 45,2 931 54,8
2009. 1.463 667 45,6 796 54,4

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo



Tablica 4. LijeCene osobe zbog opijatske i neopijatske ovisnosti ukupno, broj i udio prvi put
lijecenih zbog opijatske i neopijatske ovisnosti (1999. — 2009.)
Opijatni tip ovisnosti Neopijatni tip ovisnosti
1999. 2.057 893 43,4 991 764 77,0
2000. 2.520 1.009 40,0 1.379 1.017 73,7
2001. 3.067 1.066 34,8 2.253 1.482 65,8
2002. 4.061 846 20,8 1.750 1.221 69,8
2003. 4.087 802 19,6 1.591 1.038 65,2
2004. 4.163 732 17,6 1.605 887 55,3
2005. 4.867 785 16,1 1.801 985 54,7
2006. 5.611 876 15,6 1.816 1.125 61,9
2007. 5.703 800 14,0 1.761 979 55,6
2008. 5.832 769 13,2 1.674 931 55,6
2009. 6.251 667 10,7 1.482 796 53,7

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Graficki prikaz 3.

Broj prvi put lijeCenih zbog opijatske ovisnosti i broj lijecenih zbog
neopijatske ovisnosti (1999. — 2009.)
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Graficki prikaz 4.

Udio prvi put lijecenih zbog opijatske ovisnosti u ukupnom broju lijecenih
zbog zlouporabe opijata i udio prvi put lijecenih zbog neopijatske ovisnosti
u ukupnom broju lijecenih od neopijatskog tipa ovisnosti (1999. — 2009.)
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Tablica 5. Lijeceni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga po dobi i spolu
(2008. — 2009.)
DOB 2008. 2009.
(god.) Muskarci Zene Ukupno Muskarci Zene Ukupno
god. Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio % Broj | Udio % Broj Udio % Broj Udio %
<14 8 0,1 3 0,2 11 0,1 8 0,1 5 0,4 13 0,2
15-19 475 7,6 119 9,3 594 79| 383 6,0 111 8,4 494 6,4
20-24 1.016 16,3 298 23,3 1.314 17,5 | 820 12,8 208 15,8 1.028 13,3
25-29 1.625 26,1 340 26,6 | 1.965 26,2 | 1.555 24,2 375 28,5 1.930 25,0
30-34 | 1.589 55| 21| 173| 1810 241 1'27 51 73 272 20,7 | 2.024 | 26,2
35-39 784 12,6 127 9,9 911 12,1 | 1.019 15,9 144 10,9 1.163 15,0
40-44 399 6,4 79 6,2 478 6,4 | 467 7,3 93 7,1 560 7,2
45-49 229 3,7 44 34 273 36 | 294 4,6 51 3,9 345 4,5
> 50 103 1,7 47 3,6 150 2,0 119 19 57 4,3 176 2,3
UKUPNO 6.228 100,0 | 1.278 100,0 7.506 100,0 | 6.417 | 100,0 1.316 100,0 7.733 100,0
Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Raspodjela lijeCenih osoba prema spolu Graficki prikaz6.  LijeCeni zbog
nije se znaéajnije promijenila u 2009. zIoupo:_'arbe psihoaktivnih droga u 2009. godini
. . po dobi i spolu
godini u odnosu na prethodne godine.
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Prema podatcima o spolu i dobi lijecenih
ovisnika, kao i prijasnjih godina vecinu
lijeCenih osoba ¢ine muskarci. Omijer
muskaraca i Zena iznosi 4,9:1 kao i godinu
ranije. Od ukupno 7.733 lijeCene osobe
bilo je 6.417 muskaraca (83%) i 1.316,
odnosno 17% Zzena. Prema dobnim
skupinama  postoji  razlika izmedu
muskaraca i Zzena. NajviSe muskaraca
je u skupini od 30-34 godine starosti,
dok su Zene najbrojnije u mladoj
skupini od 25-29 godina. U 2009.
godini je u odnosu na prethodnu lijeceno
gotovo stotinu mladi¢a manje u dobi do 19
godina.
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Ovisnicka populacija u Republici Hrvatskoj
sve viSe stari, te prosjecne dobi lijeCenih
osoba (muskaraca i Zena) pokazuju trend
rasta. Prvi put je i prosjecna dob
lijecenih Zena veca od 30 godina i
iznosi 30,5 godina. Muskarci su
prosjecno stari 31,2 godine. U posljednjih
5 godina se prosjecna starost lijecenih
osoba povecala za 2,8 godine.

Tablica 6. Prosjecne dobi
osoba lijecenih zbog zlouporabe droga po
spolu (2005. - 2009.)

GODINA PROSIECNA DOB
LIJECENJA Muskarci Zene Ukupno
2005. 28,4 28,1 28,3
2006. 29,0 28,7 28,9
2007. 29,8 29,2 29,7
2008. 30,1 29,5 30,0
2009. 31,2 30,5 31,1

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo




Raspodjela ovisnika po Zupanijama i ustanovama lijecenja

Broj lijeCenih ovisnika u pojedinim
Zupanijama u odnosu na broj stanovnika
te Zupanije (100.000 stanovnika dobne
skupine od 15-64 godine) prikazan je u
Tablici 7. Za cCitavu Hrvatsku stopa je
iznosila 258,9/100.000 stanovnika u
dobi od 15-64. Problem bolesti ovisnosti
izrazen u broju lije¢enih osoba u odnosu
na broj stanovnika pokazuje opterecenost
pojedinih podruéja Hrvatske i nejednaku
raspodjelu ovisnika i konzumenta droga.

U sedam Zupanija broj ovisnika na
100.000 stanovnika visi je od prosjeka
Hrvatske. To su:
Istarska Zupanija (572,7),
Zadarska (517,2),
Grad Zagreb (420,9),
Dubrovacko-neretvanska (381,2),

Slika 1.

Sibensko-kninska (347,0),
Splitsko-dalmatinska (330,7), te
Primorsko-goranska (308,2).

Ostale Zupanije su nize od hrvatskog
prosjeka. Za pravu procjenu prosirenosti
konzumacije droga i ovisnosti o drogama
trebalo bi uzeti u obzir i podatke iz
Ministarstva unutarnjih poslova i
Ministarstva pravosuda o osobama
zateCenim u posjedovanju droga te
osobama koje su pocinile kazneno djelo u
vezi s drogama. Tek potpunom analizom
podataka iz viSe izvora mogla bi se dobiti
potpunija i sveobuhvatnija slika
problematike povezane sa zlouporabom
droga u Citavoj zemlji.

Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata u 2009. i stope na 100.000 stanovnika u dobi

od 15-64 godine prema Zupaniji prebivalista
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Analiza za osobe koje su uzimale opijate
pokazala je vrlo slitne rezultate. NajviSu
stopu imala je Istarska ivupanija (529,0),
zatim Zadarska (482,3), Sibensko-kninska

Hrvatsku stopa je iznosila 209,2. U odnosu
na 2008. godinu dosSlo je do promjene u
redoslijedu Zupanija. 2008. godine najvisu
stopu zbog opijatske ovisnosti imala je

(323,2), Grad

Zagreb

(317,3),

Dubrovacko-neretvanska (316,4), Splitsko-
Primorsko-

dalmatinska

(298,1)
goranska Zupanija (289,9).

te

Za cijelu

Zadarska Zupanija, a zatim Istarska, dok je

u 2009. godini
najvisu

imala
ovisnika.

stopu

Istarska Zupanija
opijatnih

Tablica 7. Stope na 100.000 stanovnika u dobi od 15-64 godine prema Zupaniji prebivalista
LijeCene osobe ukupno Prvi put lijeceni
> Svi I I .
ZOPANDA oo | S9303 | g | donoooe | B | iceani b | toga | put lietenh
opijati (opijati) (%) opijati (%)
Grad Zagreb 2.260 420,9 1.704 317,3 437 19,3 159 36,4
Zagrebacka 384 182,7 274 130,3 91 23,7 37 40,7
Krapinsko-zagorska 51 54,0 30 31,8 15 29,4 4 26,7
Sisacko-moslavacka 111 91,4 42 34,6 54 48,6 12 22,2
Karlovacka 110 119,5 38 41,3 31 28,2 4 12,9
Varazdinska 254 204,7 203 163,6 43 16,9 17 39,5
Koprivnicko-krizevacka 68 82,4 34 41,2 16 23,5 4 25,0
Bjelovarsko-bilogorska 27 31,1 4 4,6 19 70,4 2 10,5
Primorsko-goranska 652 308,2 613 289,8 94 14,4 69 73,4
Licko-senjska 21 63,6 17 51,5 8 38,1 6 75,0
Viroviticko-podravska 45 74,0 17 28,0 30 66,7 6 20,0
Pozesko-slavonska 45 81,9 38 69,1 19 42,2 14 73,7
Brodsko-posavska 181 158,4 116 101,5 42 23,2 15 35,7
Zadarska 549 517,2 512 482,3 60 10,9 39 65,0
Osjetko-baranjska 282 127,3 198 89,4 70 24,8 20 28,6
Sibensko-kninska 248 347,0 231 323,2 47 19,0 33 70,2
Vukovarsko-srijemska 133 98,6 118 87,5 32 24,1 20 62,5
Splitsko-dalmatinska 1.024 330,7 923 298,1 159 15,5 90 56,6
Istarska 814 572,7 752 529,0 95 11,7 60 63,2
ﬁgrbert‘\’/‘gfs'f(‘; 306 | 381,2 | 254 316,4 49 16,0 20 40,8
Medimurska 124 154,9 9% 117,4 19 15,3 8 42,1
UKUPNO HRVATSKA | 7.689 | 258,9 | 6.212 209,2 1.430 18,6 639 44,7
Druge drZave 44 0,0 39 0,0 33 75,0 28 84,8
Ukupno 7.733 0,0 6.251 0,0 1.463 18,9 667 45,6

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

2 Stope prema Popisu stanovnistva 2001. godine, Drzavni zavod za statistiku
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Lijeceni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u izvanbolnickim uvjetima

U Klinickoj bolnici ,Sestre milosrdnice®
pacijenti se osim stacionarno lijece i u
poliklinici, te su pacijenti lijeceni
ambulantno uvrsteni u 7ablicu 8. zajedno
s ambulantnim tretmanom u Zupanijskim
Sluzbama za prevenciju i izvanbolnicko
lijeCenje ovisnika. Najvise ih je bilo
lijeceno upravo u KB-u ,Sestre
milosrdnice™ — 1.402 osobe (18,5%).

Slijedi lijeCenje u Sluzbi za
izvanbolnicko lijeCenje  ovisnosti
Tablica 8.

Zavoda za javno zdravstvo dr. Andrija
Stampar gdje je lijeCeno 1.327 osoba
(17,5%), te u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji (1.025 osoba - 13,5%). Zbog
zemljopisne razvedenosti ove Zupanije bilo
je potrebno formirati vise jedinica za
lijeCenje, pa tako djeluju, osim u Splitu,
jo§ u Trogiru, Hvaru, Makarskoj, Sinju i
Vrgorcu.

Broj osoba lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u izvanbolnickim uvjetima

u 2009., broj i udio osoba lijecenih zbog zlouporabe opijata u izvanbolni¢kim
uvjetima, te broj i udio osoba lijecenih zbog opijatne ovisnosti zbrinutih na

odrzavanju farmakoterapijom

5 o Broj ) Bvroj_ Broj (_)pijatnih 5 Udio_
_ S_!uzba_l_ za prevenciju i lijetenih % lijeCenih % o_\/lsn_lka o__drgavgnlh od
izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti (SZPO) osoba zppg zbrlrv1ut|h na ||]ecgp|h zbog
opijata odrzavanju opijata %

Grad Zagreb — ZJZ SZPO 1.327 | 17,5 910 68,6 593 65,2
Zagrebacka Zupanija - ZJZ SZPO 117 1,5 62 53,0 14 22,6
Krapinsko-zagorska Zupanija - ZJZ SZPO 14 0,2 4 28,6 0 0,0
Sisacko-moslavacka Zupanija - ZJZ SZPO 45 0,6 18 40,0 11 61,1
sKl?;lt?i:\]?rfjlzaoi\/Lils:gsijt? - ZJZ Savjetovaliste za 74 1 13 17,6 0 0,0
Varazdinska Zupanija - ZJZ SZPO i lijeenje 253 33 212 83,8 138 65,1
Koprivnicko-krizevacka Zupanija - ZJZ SZPO 44 0,6 21 47,7 15 71,4
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija - ZJZ SZPO 14 0,2 0 0,0 0 0,0
|I?jreir(v?eonrjseko-goranska Zupanija - ZJZ SZPO i 602 8 586 97,3 351 59,9
Licko-senjska Zupanija - ZJZ SZPO 7 0,1 6 85,7 4 66,7
Viroviti¢ko-podravska zupanija - ZJZ SZPO 30 0,4 5 16,7 0 0,0
Pozesko-slavonska Zupanija - ZJZ SZPO 38 0,5 31 81,6 18 58,1
Brodsko-posavska Zupanija - ZJZ SZPO 156 2,1 103 66,0 68 66,0
Zadarska Zupanija - ZJZ SZPO 569 7,5 537 94,4 296 55,1
Osjecko-baranjska Zupanija - ZJZ SZPO 263 3,5 188 71,5 83 44,1
Sibensko-kninska Zupanija - ZJZ SZPO 223 2,9 212 95,1 120 56,6
Vukovarsko-srijemska Zupanija - ZJZ SZPO 101 1,3 98 97,0 56 57,1
Splitsko-dalmatinska Zupanija - ZJZ SZPO 1.025 13,5 951 92,8 688 72,3
Istarska zupanija - ZJZ SZPO 634 8,4 572 90,2 335 58,6
Porec - Savjetovaliste za prevenciju ovisnosti 218 2,9 217 99,5 101 46,5
Dubrovacko-neretvanska Zupanija - ZJZ SZPO 305 4 257 84,3 134 52,1
Medimurska zupanija — ZJZ SZPO 109 1,4 87 79,8 25 28,7
KB ,,Sestre milosrdnice” - poliklinika 1.402 18,5 1.125 80,2 806 71,6
AR i i 7.570 | 100 | 6.215 | 82,1 3.856 62,0

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

27




U Istarskoj Zupaniji osim srediSnje sluzbe
u Puli djeluje i Savjetovaliste za prevenciju
ovisnosti u PoreCu. Udio tih dviju lokacija
iznosi 11,3% (852 osobe). U Primorsko-
goranskoj Zupaniji su na lijecenju bile 602
osobe (8%). Broj osoba lijeCenih zbog
ovisnosti varira od 7 registriranih ovisnika
u Licko-senjskoj zupaniji, odnosno po 14 u
Krapinsko-zagorskoj i Bjelovarsko-
bilogorskoj pa do vise od tisuu u
Zupanijama koje registriraju velik broj
konzumenata i ovisnika. Po sluzbama
mozemo unutar ukupnog broja svih
lijeCenih u 2009. godini pratiti i broj
lijeCenih zbog ovisnosti o opijatima, te broj
opijatnih ovisnika koji su tijekom godine
bili obuhvaceni supstitucijom
(odrzavanjem na Heptanonu, Subutexu ili
Reviji), ukljuCujuéi i one koji su na
dugotrajnoj detoksikaciji metadonom. To
su osobe koje su trajnije zbrinute i

redovito dolaze kod svog izabranog
lijeCnika, kao i na redovite kontrole u
Sluzbe za prevenciju i lijeenje ovisnosti.
Za cijelu Hrvatsku udio tih osoba iznosi
62,0%. Iznad tog prosjeka su Sluzba
Splitsko-dalmatinske Zupanije, Poliklinika
KB-a ,Sestre milosrdnice", SluZzbe Brodsko-
posavske Zupanije, Varazdinske i Grada
Zagreba. Iako je u vecini Zupanija udio
opijatskih  ovisnika koji su na
farmakoterapiji dosta stabilan, neke sluzbe
izvjeStavaju o drugacijem tretmanu: u
Osjecko-baranjskoj Zupaniji je udio
ovisnika na farmakoterapiji 44,1%, u
Zadarskoj 55,1%, u poreckom
savjetovalistu 46,5%, a u
Medimurskoj Zupaniji 28,7%. Pitanje
ujednacenosti  kriterija  postupanja i
izvjestavanja jedno je od kljucnih pitanja
za odrzavanje stabilnosti sustava lijecenja.

Lijeceni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u stacioniranim zdravstvenim

ustanovama
Tablica 9. Broj osoba bolnicki lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2009.
Stacionarna zdravstvena ustanova Brop - Stacionarni b.oraVCi - Dnevna
lijecenih Broj % Broj b.o. dana / osobi bolnica

Psihijatrijska bolnica Vrapce 287 367 26,1 33,8 0
Klinicka bolnica "Sestre milosrdnice" 211 236 16,8 33,7 42
Psihijatrijska bolnica Sv. Ivan, Jankomir 115 145 10,3 36,0 7
KBC Zagreb (Rebro) 16 18 1,3 20,6 0
Klinicka bolnica Dubrava 0,5 7,3 0
Opca bolnica Zabok 0,1 1,5 0
Psihijatrijska bolnica za djecu i mladez Kukuljevi¢eva, Zg 11 12 0,9 23,9 0
Opca bolnica "Dr 1. Pedisi¢" Sisak 24 26 1,9 3,2 0
NPS bolnica "Dr I. Barbot" Popovaca 23 26 1,9 44,6 0
Opca bolnica Karlovac 3 2 0,1 20,0 1
Op¢a bolnica Ogulin 3 4 0,3 4,0 0
Opca bolnica Varazdin 17 19 1,4 9,2 1
Opca bolnica Koprivnica 7 7 0,5 7,3 0
Opca bolnica Bjelovar 1 1 0,1 1,0 0
Klinicki bolnicki centar Rijeka 66 86 6,1 19,8 0
Psihijatrijska bolnica Rab 119 180 12,8 71,2 0
Psihijatrijska bolnica Lopaca 4 5 0,4 42,8 0
Opca bolnica Gospi¢ 1 1 0,1 2,0 0
Opca bolnica Virovitica 11 11 0,8 14,0 2
Zupanijska bolnica Pozega 3 3 0,2 3,0 0
Opca bolnica "Dr.J. Bencevic", Sl.Brod 18 22 1,6 14,0 0
Opca bolnica Nova Gradiska 3 3 0,2 6,0 0
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Opca bolnica Zadar 29 34 2,4 17,2 5

Psihijatrijska bolnica Ugljan 13 13 0,9 93,8 0

Zupanijska bolnica Nasice 3 3 0,2 53 0

Klinicka bolnica Osijek 2 2 0,1 25,5 0

Op¢a bolnica Sibenik 10 11 0,8 8,1 0

Opca bolnica Vukovar 16 13 0,9 12,5 9

Opca bolnica Vinkovci 12 11 0,8 23,3 1

Klinicka bolnica Split 44 57 4,1 16,3 0

Opca bolnica Pula 45 53 3,8 20,6 1

Opca bolnica Dubrovnik 14 15 1,1 5,5 0

Zupanijska bolnica Cakovec 9 10 0,7 10,9 0
UKUPNO STACIONARNE ZDRAVSTVENE USTANOVE 1.149 | 1.405 | 100,0 32,7 69

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

u stacionarnim zdravstvenim

ustanovama tijekom 2009. godine Glavno sredstvo ovisnosti

lijeceno je 1.149 osoba. Sveukupno su

bile na lije¢enju 1.405 puta $to prosje¢no Tgb“ca 1|°- be d Osobe 'Iijeée"e

iznosi 1,2 boravka po osobi. Prosjetno redstva 2352?1fst?(2053‘.’? 20%:';“ glavhom

su boravili 32,7 dana.

NajviSe hospitaliziranih je bilo u v __ frojfjecenhosehs

Psihijatrijskoj bolnici Vrapce, gdje je SREDSTVA [ oj [ % ol [ % ol | %

lijeCeno 287 osoba. ProsjeCno su na Opijati 5703 | 764 | 5.846 | 77,9 | 6.251 | 80,8

Iijeégqju bile- 33,8 dana. U I?sihij_eztrjjskoj Kanabinoidi 992 | 133 | 985 | 131 | 793 | 10,3

bolnici Sveti Ivan (Jankomir) lijeceno

je 115 osoba, a prosje¢no su boravili 36 Sedativ W o 19 | 18] 24 | 18 | 24

dana. U  pojedinim  psihijatrijskim Kokain 147 2 150 2,0 143 18

bolnicama pacijenti su u prosjeku boravili fi";:t'j:"”a 355 | 48 | 218 | 29 | 214 | 28

vis_e__b.o_._ dana nego u drug_|ma. To su: Halucinogen ) 0.0 . o1 . 01

psihijatrijska  bolnica  Ugljan  (93,8), Hapiiva

psihijatrijska  bolnica Rab  (71,2), otapala 12 0.2 5 0,1 7 0,1

neuropsihijatrijska bolnica ,Dr. I. Barbot" Vige i ostalo 109 1,5 117 1,6 136 1,8

u Popovaci (44,6) te psihijatrijska bolnica UKUPNO 7.464 | 100 | 7.506 | 100,0 | 7.733 | 100,0

Lopaca (42,8). S obzirom da je ovisnost o
drogama Cesto povezana i s drugim
psihijatrijskim dijagnozama kao Sto su
specificni poremecaj licnosti, shizofrenija,
alkoholizam, akutni i prolazni psihotic¢ni
poremecaji, depresivne epizode i sli¢no, to
objasnjava ovako dug boravak na
lijecenju.

U vecini opcih bolnica osobe s dijagnozom
ovisnosti o drogama zbrinjavane su kratko,
od jednog do nekoliko dana. Uglavnom se
radilo o akutnoj intoksikaciji ili
hospitalizaciji zbog predoziranja te su
nakon  pruzanja  osnovne  pomoci
premjeStane na bolnicko lijeenje u
specijaliziranu bolnicu ili otpustane kudi.

U devet bolnica je zabiljeZzeno i lijecenje
69 osoba u dnevnoj bolnici. Najvise ih je
bilo u KB ,Sestre milosrdnice®™ (42).
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Analiza podataka prema glavnom sredstvu
ovisnosti pokazuje porast udjela osoba

lijeCenih  zbog zlouporabe opijata
(80,8%). Trend smanjenja udjela
osoba lijeCenih zbog zlouporabe

kanabinoida se i dalje nastavlja. Tako je
u 2009. godini 10,3% osoba lijeeno
zbog tog tipa ovisnosti. Udio osoba
lijeCenih  zbog ovisnosti o ostalim
sredstvima se nije znacajnije mijenjao.
LijeCenje zbog ovisnosti o sedativima je
zastupljeno s udjelom od 2,4%, kokain
1,8%, stimulativna sredstva 2,8%,
halucinogeni 0,1%, hlapljiva otapala 0,1%
te viSe i ostalo s udjelom od 1,8%.
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U odnosu na 2008. godinu zabiljezen
je porast broja osoba lijecenih zbog
zlouporabe amfetamina. U 2008. godini
je lije¢eno 67 osoba ili 0,89% od ukupno
lijecenih, dok je u 2009. godini bilo 137
lijeCenih osoba ili 1,77%. Promjene u
sredstvima ovisnosti i nacinu uzimanja
neminovno C¢e dovesti do promjena u

Graficki prikaz 7. Osobe lijeCene zbog
zlouporabe droga prema glavhom sredstvu
(2004. - 2009.)
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zahtjevima za lijeCenjem te nacinima
tretmana i postupcima lijecenja.

Heroinsku ovisnost postupno
zamjenjuje kokainska i
amfetaminska ovisnost, odnosno
zlouporaba, a to =zahtijeva drugadiji

pristup i zbrinjavanje tih osoba.

Graficki prikaz 8. Osobe lijeCene zbog
zlouporabe droga prema glavhom sredstvu
(2009.)

Sedativi
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Tablica 11. Broj osoba lijecenih zbog zlouporabe droga u 2009. prema dobi i glavhom sredstvu
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GLAVNO Dobne skupine
SREDSTVO <14 | 1519 | 2024 | 2529 30—34p 35-39 | 40-44 | 4549 | >50 Ukupno *
Heroin - 71 580 1.655 | 1.883 | 1.091 | 496 293 111 6.180 79,9
Heptanon - 1 6 4 4 2 5 1 27 0,3
Ostali opijati - 10 8 4 5 3 1 41 0,5
Buprenorfin - 2 - - - - 1 - - 3 0,0
Kokain - 16 47 40 22 6 9 3 - 143 1,8
Amfetamini - 33 57 37 2 - 1 - 137 1,8
Ecstasy - 24 20 4 1 - - - 54 0,7
Drugi psihostimulansi - 6 9 4 - 1 - - 23 0,3
Barbiturati - - - - 2 1 3 - 4 10 0,1
Benzodiazepini 1 10 7 14 20 14 25 27 49 167 2,2
Drugi hipnotici i sedativi - 2 3 1 - - - 1 1 8 0,1
LSD - - - 1 - 1 - - 1 0,0
Drugi halucinogeni - - - - 1 - - - - 0,0
Lako hlapljiva otapala - 1 3 1 - 2 - - - 7 0,1
Kanabinoidi 332 265 117 44 19 4 - 793 10,3
Vise i ostalo 12 22 24 26 18 14 9 8 136 1,8
Ukupno 13 494 | 1.028 | 1.930 | 2.024 | 1.163 | 560 345 176 7.733 100,0

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Iz raspodjele lijeCenih osoba prema
glavnom sredstvu i dobi razvidno je da je i
dalje najvise lije¢enih osoba bilo u dobnom
rasponu od 20-34 godine. Usporedbom
podataka s podatcima o osobama
lijeCenim zbog zlouporabe psihoaktivnih
droga u 2008. godini opazaju se
promjene u udjelima lijecenih osoba.
U 2008. godini 8,1% lijeCenih je bilo u
dobi do 20 godina, dok je u 2009. godini
udio iznosio 6,6%. Smanjenje udjela u
dobnoj skupini od 20-34 godine sa 67,7%
(2008. godine) na 64,4% lijeCenih u 2009.
godini. Porast broja lijeCenih osoba je
zabiljezen u dobi starijoj od 34 godine s
24,1% lijecenih osoba u 2008. godini na
29,0% lijeCenih u 2009. godini.
Upozoravajuce je registriranje 13
osoba mladih od 14 godina koje su
usle u sustav lijeCenja — iako ih je
najvise zbog marihuane, ima i onih
koji  koriste vise droga ili
benzodiazepine.

Analizom podataka o glavhom i
sporednom sredstvu ovisnosti uocava se
da 58,7% opijatnih i 30,4% neopijatnih
ovisnika ima evidentirano sporedno
sredstvo  ovisnosti.  Lijeceni zbog
zlouporabe opijata najcesce kao prvo
sporedno sredstvo uzimaju
kanabinoide (1.162 osobe - 31,7%),
zatim kokain (1.005 osoba - 27,4%).
Gotovo svaka peta osoba lijeCena zbog
uzimanja opijata je i kao sporedno
sredstvo imala neki od opijata (762 osobe
- 20,8%). Stimulativna sredstva su bila
sporedno sredstvo kod opijatnih ovisnika u
15,6% slucajeva (574 osobe). NajceSce
sporedno sredstvo kod lijeenih zbog
Zlouporabe neopijata su stimulativna
sredstva (206 osoba - 45,7%) te
kanabinoidi (186 osoba - 41,2%).

Prema podatcima o glavhom sredstvu
ovisnosti te nacinu njegova uzimanja,
razvidno je da u Hrvatskoj nije doslo do
znacajnijih promjena. Kao i ranijih godina
intravenozni nacin uzimanja je i dalje
dominantan (55,1%), slijedi
uSmrkavanje (19,8%), pusenje (13,9%),
oralni nacin (4,7%). Dominantni nacin
uzimanja heroina je intravenski (68,6%),
slijedi uSmrkavanje (20,5%) te pusenje
(4,5%). U odnosu na 2008. godinu
opazen je lagani pad broja i.v.
heroinskih ovisnika (72,0% u 2008.
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godini) te porast broja onih koji
uSmrkavaju heroin (u 2008. godini 19,8%
osoba je usSmrkavalo heroin). Najvise
lijecenih zbog zlouporabe kokaina je tu
drogu usmrkavalo (99,3%). Dominantni
naCin uzimanja amfetamina je kao i
prijasnjih godina usmrkavanje.

Sve osobe koje su lijeCene zbog
Zlouporabe kanabinoida su sredstvo
uzimale pusenjem. Analizom podataka o
ucestalosti uzimanja glavnog sredstva
ovisnosti razvidno je da je 1.711 osoba
(22,1%) uzimalo glavho  sredstvo
minimalno jednom na tjedan, a 1.047
svaki dan. Taj podatak pokazuje da je
doSlo do promjena u odnosu na 2008.
godinu.

Prosle godine je 28,1% lijeCenih osoba
glavno sredstvo uzimalo takvim
intenzitetom. No registrira se porast
broja lijeCenih osoba u odnosu na
godinu prije medu tzv. vikend
konzumentima, odnosno osobama koje
glavno sredstvo uzimaju nekoliko puta
mjesecno ili neredovito.

U 2009. godini su bile lije¢ene 1.102
osobe ili 14,3%, dok je u 2008. godini bilo
lijeCeno 13,7% osoba koje su glavno
sredstvo uzimale neredovito ili povremeno.
Iz podataka o ucestalosti uzimanja
glavnog sredstva razvidno je i da su 3.924
osobe ili 50,7% apstinirale od glavnog
sredstva ovisnosti. Od ukupnog broja
osoba lijeCenih zbog ovisnosti o heroinu,
njih 54,1% nije uzimalo heroin u trenutku
dolaska na lijeCenje, 22,5% je heroin
uzimalo redovito (minimalno jednom na
tjedan) te 14,4% povremeno.

Nacin lijecenja

Podatci o wuzimanju glavnog sredstva
pokazuju da mjesec dana prije dolaska na
lijeCenje zbog uzimanja i/ili ovisnosti o
opijatima drogu nisu uzimale 3.362 osobe.

Vecina njih je bila na nekom obliku
nadomjesne terapije - cak 2.732
osobe ili 81,3%. Najvise ih je bilo na
odrzavanju buprenorfinom (39,6%),
slijedi odrzavanje na metadonu (29,1%),
spori i brzi detoks metadonom 9,9%,



detoksikacija bez metadona i odrZavanje
na nekom drugom lijeku.

Program lijeCenja osoba ovisnih o
psihoaktivnim drogama razlikuje se ovisno
0 glavnom sredstvu.

Prema podatcima o lijecenju svih
osoba, 84,0% lijeCenih zbog
zlouporabe opijata bili su na nekom
obliku farmakoterapije.

Na sporoj ili brzoj detoksikaciji metadonom
bilo je 16,6% ovisnika o opijatima, te jos
26,5% na odrzavanju metadonom.

Graficki prikaz 9. Broj osoba kod kojih je kao
sredstvo lijecenja bilo prisutno odrzavanje na
metadonu (2005. - 2009.)
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Tablica 12. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga u 2009. godini prema nacinu lijecenja
VRSTA TRETMANA Zlouporaba opijata Zlouporaba neopijata UKUPNO

Broj % Broj % Broj %
Detoksikacija metadonom - brza 136 2,4 - - 136 2,0
Detoksikacija metadonom - spora 813 14,2 - - 813 11,8
Odrzavanje na metadonu 1.520 26,5 - - 1.520 22,0
Odrzavanje na buprenorfinu 2.292 39,9 - - 2.292 33,2
Odrzavanje naltrexonom 51 0,9 - - 51 0,7
Odrzavanje ostalo 8 0,1 - - 8 0,1
Detoksikacija bez metadona 106 1,8 12 1,0 118 1,7
Bez medikacije / psihosoc. terapija 210 3,7 211 18,1 421 6,1
Upute/savjetovanje/podrska 256 4,5 848 72,7 1.104 16,0
Upucen u drugi centar 19 0,3 4 0,3 23 0,3
Tretman nije zapoceo / bez odluke 21 0,4 6 0,5 27 0,4
Nepoznato 312 5,4 85 7,3 397 5,7
Ukupno 5.744 100,0 1.166 100,0 6.910 100,0
Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Graficki prikaz 10. Osobe lijecene zbog

Odrzavanje buprenorfinom je svake
godine sve zastupljenije, tako je u
2009. godini 39,9% opijatnih ovisnika
bilo na tom programu odrZavanja.

Odrzavanje  naltrexonom i  drugim
lijekovima je bilo zastupljeno tek s 1,0%.
Osobe lijeCene zbog zlouporabe neopijata
lijecene su savjetovanjima 72,7% i raznim
oblicima terapija 18,1%.
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ProsjeCna dob

Podatci o prosjecnoj dobi pokazuju tijek
razvoja ovisnosti, te se nisu znacajnije
mijenjali u odnosu na prijasnje godine.
Eksperimentiranje sa psihoaktivnim
sredstvima pocinje u dobi od 16
godina. Prvo uzimanje heroina dogada se
u dobi od 20,3 godina, prvo intravenozno
uzimanje heroina godinu dana kasnije u
dobi od 21,2 godine, a prosjecna dob
dolaska na lijeenje opijatskih ovisnika je
26,2 (Tablica 13.).

Tablica 13.
ovisnosti (2002.- 2009.)

1000

1500 2000 2500

Broj godina od prvog uzimanja nekog
sredstva do dolaska na lijeCenje je
vec nekoliko godina gotovo
nepromijenjen (oko 10 godina).

Prosjecne dobi osoba lijecenih zbog
zlouporabe kanabinoida pokazuju
lagani rast. Tako je prosjecna dob prvog
konzumiranja kanabinoida 16,4 godine
(16,3 u 2008.), dob dolaska na lije¢enje je
takoder neSto visa 21,4 (u 2008. 21,0)
(Tablica 14.).

Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata prema prosjecnoj dobi uzimanja sredstava

HEROINSKI OVISNICI 2002. | 2003. | 2004. ZOO('ESF)DI'Z\IOAOG. 2007. | 2008. | 2009.
Prozjien(‘ér;a dob prvog uzimanja bilo kojeg sredstva 16,0 | 16,0 | 16,1 | 161 | 159 | 159 | 159 | 16,0
I(D?((;sjeéna dob prvog uzimanja heroina (godine) 19,0 | 20,0 | 20,0 | 19,9 | 20,0 20 201 | 20,3
Prosjecna dob i. v. uzimanja (godine) 204 | 205 | 208 | 208 | 208 | 20,8 | 20,9 | 21,2
Prosjecna dob prvog javljanja na tretman (godine) 249 | 250 | 273 | 27,4 | 255 | 257 | 26,0 | 26,2
g:f/’f)g%cggzg e bilo kojeg sredstvado | g9 | 99 | 112 | 11,3 | 96 | 98 | 101 | 10,2

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Tablica 14.

sredstava ovisnosti (2002.- 2009.)

Osobe lijeCene zbog zlouporabe kanabinoida prema prosjecnoj dobi uzimanja

KONZUMENTI KANABINOIDA 2002. | 2003. | 2004. 200G5.0D121£JS. 2007. | 2008. | 2009.
Prozjiiiga dob prvog uzimanja bilo kojeg sredstva 16,0 | 159 | 16,0 | 16,1 | 16,3 | 16,6 | 16,2 | 16,4
lggrgsjeéna dob prvog uzimanja kanabinoida (godine) 16,1 | 161 | 16,1 | 162 | 16,4 | 16,6 | 16,3 | 16,4
Prosjecna dob prvog javljanja na tretman (godine) 189 | 19,0 | 193 | 196 | 19,8 | 20,5 | 21,0 | 21,4
g::i g%%ilr;as I?adnznlli?gé :rzui_[enanja bilo kojeg sredstva do 2,9 3,1 33 55 55 3,9 47 5,0

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Glavni povod uzimanja

LijeCeni zbog wuzimanja psihoaktivnih
sredstava iz skupine neopijata su izjavili
da je glavni povod uzimanja tih
sredstava bio:

utjecaj vrsnjaka ili partnera (24,5%)

znatizelja (22,1%)
zabava (10,8%)
psiholoski problemi (7,2%)
dosada (5,0%)

problemi u obitelji i Skoli  (4,5%).

Osobe koje su uzimale opijate kao
najces¢e povode za pocetak uzimanja
takoder navode:

utjecaj vrsnjaka ili partnera (28,4%)

znatizelju (20,0%)
psiholoski problemi (11,6%)
zabavu (10,3)
dosadu (9,0)
probleme u obitelji (7,9)

Zelju za samopotvrdivanjem (7,9).
Nacin otkrivanja ovisnosti

Otkrivanje problema ovisnosti i upucivanje
na lijeCenje tek je pocetak dugotrajnog
procesa. Podatci o otkrivanju problema
ovisnosti se razlikuju prema glavhom
sredstvu ovisnosti.

Ovisnost o opijatima najc¢eSce je otkrila
obitelj (50,3%), slijedi policija (11,4%), te
prijatelji ili znanci (11,3%).

Problem zlouporabe droga kod lije¢enih
neopijatnih  ovisnika najceSée otkriva
policija (40,5%), slijedi obitelj (29,7%)
dok su ostale osobe i institucije
zastupljene s manjim udjelom.

Dolazak na lijecenje neopijatnih ovisnika je
posljedica toga Sto radije izaberu lije¢enje
nego pokretanje kaznenog postupka
prema Nacelu oportuniteta iz ¢. 64
Zakona o sudovima za mladez.

Prema izjavama lijeCenih osoba, vecina
roditelja je za problem ovisnosti
doznala nakon nekoliko godina.
Roditelji ovisnika o heroinu za
problem ovisnosti su najcesce doznali
nakon dvije do tri godine ovisnickog
ponasanja (30,4%), viSe od Cetiri
godine za otkrivanje ovisnosti kod djece
bilo je potrebno za 23,8% roditelja, dok
10,6% njih za problem nije ni doznalo.

Tek 28,5% roditelja je doznalo za ovisnost
u prve dvije godine ovisnickog ponasanja.
Roditelji lijecenih zbog zlouporabe
neopijata su za problem ovisnosti
doznali ranije. Za razliku od zlouporabe
opijata, u prve dvije godine zlouporabu
kanabinoida je otkrilo Cak 52,0% roditelja,
nakon dvije do tri godine 20,1% roditelja,
a za 10.6% roditelja je bilo potrebno vise
od cetiri godine.

Kokain kao glavno sredstvo koristile su
143 osobe. Raspodjela roditeljskog
uoCavanja problema jednakomjerno je
distribuirana u prvih nekoliko godina, te je
vjerojatno zbog mlade dobi i uporabe
ostalih sredstava dio roditelja ranije uocCio
koristenje droge.

Opijatski ovisnici na lijeCenje najcesce
dolaze vlastitom odlukom (65,8%), slijedi
upucivanje lijeCnika primarne zdravstvene
zastite (10,5%). Poticaj lijecnika na
tretman je rezultat dugogodiSnje suradnje
primarne zdravstvene zastite i sustava za
prevenciju i izvanbolnicko lijeenje
ovisnosti, kao i provodenja Nacionalne
strategije  koje  ukljuCuje  aktivno
svakodnevno  susretanje lijeCnika s
ovisnicima i nadzor nad provodenjem
farmakoterapije i drugih oblika terapije
ovisnosti.

Maloljetnici se i nadalje upucuju zbog
posjedovanja ili drugih djela
povezanih s uporabom droge na
obvezno lijeCenje, te je to jedan od
glavnih nacina dospijevanja u sustav.

Obitelji su u toj dobi i za uporabu droga
koje nisu opijati premalo senzibilizirane i
rijetko odlucne u tome da mlade treba
ukljuciti u tretman.

Socio-ekonomske karakteristike
osoba lijeCenih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga

Stupanj obrazovanja

Medu lijeCenima zbog ovisnosti o
opijatima, kao i prethodnih godina, najveci
broj lijeCenih osoba ima zavrSenu srednju
Skolu (4.305 osoba, odnosno 68,9%), a
nezavrSenu srednju Skolu 546 osoba
(8,7%). Samo osnovnu Skolu je zavrsilo
840 osoba (13,4%). Niti najosnovnije



Skolovanje nemaju 84 osobe, od kojih 78
ima viSe od 19 godina, te vjerojatno niti
nete nikada zavrSiti osnovnu  Skolu.
Zavrsenu visu Skolu i/ili fakultet ima 358
osoba (5,7%).

I medu osobama koje su lijeCene
zbog zlouporabe neopijata, najvise ih
je takoder zavrsilo srednju skolu, ali
manje nego medu ovisnicima o
opijatima - 781 (52,7%).

Graficki prikaz 12. Osobe lijecene
zbog zlouporabe opijata u 2009. godini prema
stupnju obrazovanja
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Graficki prikaz 13. Osobe lijecene zbog zlouporabe neopijata u 2009. godini prema stupnju
obrazovanja
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Od 231 osobe koja ima nezavrSsenu
srednju Skolu, njih 179 je mlade od 19
godina, te mozda joS imaju mogucénost
dovrsiti barem srednjoskolsko
obrazovanje. ZavrSenu osnovnu Skolu ima
213 osoba Sto ¢ini 14,4%, a medu njima
je najvise dobne skupine od 15-19 godina,
Sto znadi da nisu nastavili ili su napustili
srednjoskolsko  obrazovanje.  Osnovnu
Skolu nisu zavrsile 33 osobe (2,2%). Bez

obzira Sto je to relativno malen udio, njih
12 je starije od 19 godina pa je to
najvjerojatnije i kraj njihovog obrazovanja
iako u promatranoj godini ne uzimaju tzv.
teSke droge. ZavrSenu visu Skolu ili
fakultet ima 58 osoba (3,9%) svih lijeCenih
zbog zlouporabe neopijata.

Tablica 15. Osobe lijec¢ene zbog zlouporabe opijata u 2009. prema stupnju obrazovanja i dobi
NAIVISI STUPANJ OBRAZOVANJA
DOB Nezavréena | Zavriena | Nezavrena | ZavrSena | Zavrena | Zavrien Drugo | Nepoznato Sveukupno
0.S. 0.5 S.S. S.S. vSs fakultet
15-19 6 33 16 20 1 1 77
20-24 10 80 84 370 6 3 38 591
25-29 25 212 149 1.186 41 30 2 26 1.671
30-34 31 233 140 1.349 54 69 2 17 1.895
35-39 155 97 755 33 50 2 1.099
40-44 79 34 339 19 18 1 504
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45-49 37 20 213 10 14 1 6 301
>50 2 11 6 73 5 9 1 6 113
UKUPNO 84 840 546 4.305 168 190 13 105 6.251
% 1,3 13,4 8,7 68,9 2,7 3,0 0,2 1,7 100,0

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U cjelokupnom lijeCenju osoba s
problemima u vezi sa zlouporabom
psihoaktivnih sredstava vrlo bitan element
je resocijalizacija, odnosno ukljucivanje u
drustvo kao aktivnih clanova. Stoga je
vazno da im se omoguéi doskolovanje,
prekvalifikacija ili stjecanje posebnih
vjestina i znanja koje bi im olakSale
zaposljavanje i konkurentnost na trzistu
rada.

Radni status

Nezaposlenost kao veliki problem drustva
pogada i osobe lijeCene zbog zlouporabe
droga. U 2009. godini su 2.003 osobe
imale stalni radni odnos (38,1%) dok
je jos 871 (13,9%) imala povremeno
zaposlenje. Nezaposlenima su se
izjasnile 2.663 osobe koje su lijeCene zbog
ovisnosti o opijatima (42,6%).

Medu osobe koje imaju nekakav prihod
svaki mjesec ubrajamo redovito zaposlene,
povremeno zaposlene, umirovljenike i
samostalnu djelatnost. Bilo ih je samo
52,8% (u 2008. godini bilo ih je 62,4%).
Na Skolovanju se nalaze 154 ovisnika
o opijatima (2,5%) i to 29 ucenika i
125 studenata.

Medu lijeCenim zbog uzimanja neopijata
bilo je 385 (26,0%) osoba koje se jos
Skoluju, Sto predstavlia smanjenje u
odnosu na godinu prije kad ih je bilo
32,6%. UZenika je bilo 265 (17,9%), a
studenata 120 (8,1%). Cak 13 osoba
lijeceno je zbog zlouporabe neopijata

u dobi do 14 godina. Redoviti ili
povremeni posao je imalo 505 osoba
(34,1%). Nezaposlenih je bilo 361
(24,4%).

Tablica 16. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga u 2009. godini prema radnom
statusu
2008. 2009.
Zlouporaba Zlouporaba Ukupno Zlouporaba Zlouporaba Ukupno
Radni status opijata neopijata opijata neopijata
Broj % Broj % Broj % Broj % Broj % Broj %
Nezaposlen 1.883 | 32,2 | 450 | 27,1 | 2.333 | 31,1 | 2.663 | 42,6 | 361 | 244 | 3.024 | 39,1
Redovan posao 2437 | 41,7 383 23,1 2.820 | 37,6 2.003 32,0 403 27,2 2.406 31,1
Eg‘s’;ime”i 845 | 145 | 107 | 64 | 952 | 12,7 | 871 | 13,9 | 102 | 69 | 973 | 126
Samostalna 107 | 1,8 | 20 12 | 127 | 1,7 | 126 | 20 20 1,3 | 146 | 1,9
djelatnost
Ucenik 78 1,3 367 22,1 445 59 29 0,5 265 17,9 294 3,8
Student 131 2,2 175 | 10,5 306 4,1 125 2,0 120 8,1 245 3,2
Umirovljenik 258 4.4 47 2,8 305 4,1 299 4,8 45 3,0 344 4.4
Kucanica 3 0,1 3 0,2 6 0,1 5 0,1 9 0,6 14 0,2
Drugo 21 0,4 8 0,5 29 0,4 18 0,3 9 0,6 27 0,3
Nepoznato 83 1,4 100 6,0 183 2,4 112 1,8 148 10,0 260 3,4
Ukupno 5.846 | 100,0 | 1.660 | 100,0 | 7.506 | 100,0 | 6.251 | 100,0 | 1.482 | 100,0 | 7.733 | 100,0

Izvor podataka. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Uvjeti Zivota, bracni i roditeljski status

Od ukupno 6.251 osobe lijeCene zbog
Zlouporabe opijata, za 6.164 imamo
podatak o sadasnjim uvjetima Zivota. Kao i
prijasnjih godina vecina lijeCenih osoba,
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njih 3.563 (57,0%) je Zivjelo s primarnom
obitelji, s partnerom je Zivijelo 660 osoba
(10,6%), a s partnerom i djetetom njih
837 (13,4%). Ta Cinjenica ponovno
potvrduje da u Hrvatskoj nije doSlo do




promjena u odnosu obitelji i ovisnika, te je
obitelj i dalje potpuno ukljutena u proces
lijeCenja. U vrijeme kad su bili na lijeCenju
769 lijeCenih osoba ili 12,3% je Zivjelo
samo.

Kao i kod osoba lijeCenih zbog opijata, i
kod osoba koje su lijeCene zbog drugih
psihoaktivnih droga najvise su zastupljeni
oni koji zive u svojoj primarnoj obitelji,
odnosno s roditeljima, 951 osoba (64,2%).
Za njih je taj udio i veéi jer se radi u
najvecoj mjeri o mladim osobama koje su

konzumirale kanabinoide i
psihostimulatore. Samo s partnerom Zivi
3,2%, s partnerom i djetetom 3,3%, a da
Zive sami izjavilo je 5,9% osoba.

Od svih osoba lijecenih u 2009. godini iz
podataka o roditeljskom statusu vidljivo je
da ih 1.975 (25,6%) ima djecu. Prema
roditeljskom statusu, Zene lijeCene zbog
ovisnosti su zastupljenije (33,4%) od
muskaraca (23,6%).

Tablica 17. Osobe lijecene zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2009. koje imaju djecu -
prema bra¢nom statusu i Zivotu s drugim uzZivateljom psihoaktivnih droga
Bracni status ovisnika Zivi s drugim uzivateljom Ukupno %
Da % Ne % Nepoznato %

U braku 213 55,5 749 48,0 13 44,8 975 49,4
Neudana — NeoZenjen 87 22,7 191 12,2 5 17,2 283 14,3
Rastavljen/a 32 8,3 200 12,8 3 10,3 235 11,9
Udovac — Udovica 48 12,5 390 25,0 8 27,6 446 22,6
Izvanbracna zajednica 4 1,0 30 1,9 - - 34 1,7
Nepoznato - - 2 0,1 - - 2 0,1
Ukupno 384 100,0 1.562 | 100,0 29 100,0 1.975 100,0

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Analizom podataka lijecenih osoba koje su
izjavile da imaju djecu, prema bracnom
statusu i Zivotu u zajednici s drugim
ovisnikom vidljivo je da 51,1% lijecenih
osoba Zivi u bracnoj ili izvanbracnoj
zajednici i odgaja dijete, dok njih
48,9% nemaju partnera i sami
odgajaju djecu.

0Od 1.975 osoba koje imaju djecu, njih 213
je u braku, a 4 u izvanbracnoj zajednici s
drugim ovisnikom (ovisnicom), odnosno
od onih koji su u braku (975) njih 213 je u
braku s drugim ovisnikom/ovisnicom
(21,9%). Nadalje, od 34 osobe koje imaju
djecu i Zive u izvanbracnoj zajednici, njih 4
(11,8%) Zive s ovisnikom/ovisnicom.

Socioloski  to  upucuje na  relativnu
zatvorenost i meduovisnost ovisnicke
populacije, pri Cemu su najvise ugroZena
djeca u takvim obiteljima.

Rodilje ovisnice

Prema podatcima za 2009. Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo (Prijave poroda
iz zdravstvenih ustanova — individualna
prijava rodilista) pristigim do izdavanja
ovog izvjesc¢a, od ukupno 43.870 poroda
u Republici Hrvatskoj 26 rodilja je izjavilo
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da su uzimale psihoaktivne droge tijekom
trudnoce.

Graficki prikaz 14.

Broj rodilja koje su izjavile da su u
trudno¢i uzimale psihoaktivne droge
(2005. — 2009.)
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Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Najvise rodilja je bilo iz Grada Zagreba (10
rodilja), po 4 rodilje iz Zagrebacke i
Osjecko-baranjske Zupanije, 3 iz Istarske,
te po jedna iz Krapinsko-zagorske,
Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-
goranske, Brodsko-posavske i Sibensko-
kninske Zupanije.

Uzimanje droga u vrijeme trudnoce
predstavlja vrlo velik rizik i za majku i za
plod. Mnoga osteCenja  uzrokovana
uzimanjem droge za vrijeme trudnoce nisu
vidljiva neposredno nakon rodenja, ali
mogu kasnije biti uzrokom poremecaja u



ponasanju, teskota koncentracije u
ucenju, jakog psihomotornog nemira ili su
jednostavno ta djeca osjetljivija na bolesti
i fizicki slabija.

Rizi¢na ponasanja osoba lijecenih
zbog zlouporabe psihoaktivnih
droga

Rizicna ponaSanja ovisnika ukljuCuju sva
ona ponasanja vezana uz osnovnu bolest
kojima se mogu izloZiti popratnim
bolestima i komplikacijama. To je
poglavito zajednicka uporaba igala, Sprica i
ostalog pribora te rizicno (promiskuitetno,
odnosno bez koristenja zastite) seksualno
ponasanje. Hepatitis B, hepatitis C i HIV
samo su neke od zaraznih bolesti
pogodnih za prenoSenje navedenim
putovima te zbog toga populacija ovisnika
ima veci rizik obolijevanja od opce
populacije. Stoga je osobito vazno
ustrajati na provodenju mjera koje
mogu smanjiti zajedni¢ku uporabu
igala i pribora te neprekidno podizati
svijest o vaznosti sigurnih spolnih
odnosa.

U 2009. godini od ukupnog broja opijatnih
ovisnika lijecenih u tekucoj godini, njih
5.228 (83,6%) je izjavilo da je barem
jednom u Zivotu opijate uzimalo
intravenski, dok je njih 960 (15,4%)
intravenski uzimalo opijate u mjesecu koji
je prethodio dolasku na lijeCenje. Od
registriranih ovisnika, njih 63 je izjavilo da
opijate nije nikada uzimalo intravenski.

UcCestalost koristenja zajednickog pribora
ikada u Zivotu i u mjesec dana prije
posljednjeg pregleda pokazuje silazan
trend u promatranom razdoblju od 2003.
do 2009. godine. Situacija se u odnosu na
prethodnu  godinu nije  znacajnije
promijenila osim blagog porasta
uCestalosti koriStenja zajednickog pribora
u mjesec dana prije posljednjeg pregleda
koji sada iznosi 20,7%. Barem jednom u
Zivotu je s nekim dijelilo isti pribor
68,1% intravenskih ovisnika.
Otvaranje centara za zamjenu igala i
Sprica, besplatno savjetovanje i testiranje
na hepatitis B, hepatitis C i HIV je imalo za
rezultat odgovornije ponasanje ovisnika i
bolju suradnju.
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Opijatni ovisnici su po prirodi svoje
bolesti i zbog nacina uzimanja droga
izloZzeniji riziku za obolijevanje od
bolesti koje se prenose krvlju.

Tablica 18. Osobe lije¢ene zbog
zlouporabe opijata u 2009. godini prema
anamnestickim podacima o zaraZenosti
hepatitisom B, C i HIV-om

Ovisnici o HIV Hepatitis B | Hepatitis C
opijatima pozitivni pozitivni pozitivni
2002. % 0,2 27,2 71,2
2003. % 0,7 27,0 72,3
2004. % 0,5 19,2 47,4
2005. % 0,7 17,6 47,6
2006. % 0,5 15,5 46,2
2007. % 0,5 13,6 46,3
2008. % 0,5 13,2 44,6
2009. % 0,5 10,5 42,3

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

U promatranom razdoblju od 2002. do
2009. godine broj hepatitis B i hepatitis C
pozitivnih  opijatnih  ovisnika pokazuje
silazan trend (7ablica 18.).

Udio ovisnika zaraZenih hepatitisom C i
nadalje je visok, viSestruko vedi nego Sto
se procjenjuje za opcu populaciju, a u
odnosu na 2008. udio se smanjio za nesto
viSe od 2% i sada iznosi 42,3%. Pozitivnih
na hepatitis B je gotovo 3% manje nego
godinu prije, te ih sada ima 10,5%. Udio
HIV pozitivnih osoba ve¢ je dulji niz godina
niskih vrijednosti i stabilnog trenda te za
2009. godinu, kao i za godinu prije, iznosi
0,5%.

Popratne dijagnoze

Ovisnost kao kroni¢nu recidivirajucu bolest
Cesto prate druge dijagnoze mentalnih
bolesti i poremecaja. NajceS¢e se radi o
poremecajima licnosti i poremecajima
ponasanja, afektivnim i  neurotskim
poremecajima, dusevnim poremecajima i
poremecajima ponaSanja uzrokovanim
alkoholom te drugim kroni¢nim bolestima
vezanim uz riziCna ovisnicka ponasanja.

Podatci iz 2009. govore da je od
7.733 lijeCene osobe njih 48,3%
imalo barem jednu popratnu
dijagnozu, koje su u veCoj mijeri
zabiljezene kod opijatnih (51,1%) nego
kod neopijatnih ovisnika (36,2%).




Smrti povezane sa zlouporabom
psihoaktivnih droga u 2009. godini

Smrtnost povezana sa zlouporabom
psihoaktivnih droga odnosi se na smrti
koje su posljedica akutne intoksikacije
jednom ili viSe droga te smrtne slucajeve
od bolesti koje se razvijaju zbog koristenja
droga (npr. kardiovaskularni problemi kod
ovisnika o kokainu), rizicnog ovisnickog
ponasanja (hepatitisi) ili nesreca pod
utjecajem psihoaktivnih droga. Kriteriji
definiranja smrti povezane sa zlouporabom
droga prema definiciji EMCDDA (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction) odnose se na predoziranja
drogom i intoksikacijama kod kojih je
barem jedna tvar ilegalna droga.

Ukupni broj smrti vezanih uz zlouporabu
psihoaktivnih droga moze ovisiti o vise
¢imbenika, kao Sto su primjerice ucestalost
i nacin konzumiranja droge (intravenski,
istodobna uporaba vise droga), dob
ovisnicke populacije, popratne bolesti i
poremecaji, dostupnost lijeCenja i hitne
medicinske sluzbe.

Podatci o smrti osoba koje se nalaze u
Registru osoba lijeenih zbog uzimanja i/ili
ovisnosti o  psihoaktivnim  drogama
registriraju se na temelju Statistickog
izvjestaja o smrti (DEM-2), obrasca koji
sadrzava osnovne podatke o osobi i
okolnostima smrti i Ciji je sastavni dio
Potvrda o smrti, obrazac na kojem se
registrira osnovni uzrok smrti. Uzroci smrti
kao i utvrdivanje povezanosti smrti sa
zlouporabom ilegalnih droga upotpunjuju
se toksikoloskim analizama Centra za
forenzicna ispitivanja, istraZivanja i
vjestacenja ,Ivan Vuceti¢" provedenih u
sklopu obdukcija s ciljem utvrdivanja
prisutnosti ilegalnih droga u tjelesnim
tekucinama i tkivima umrlih osoba.

Zahvaljujuci koordinaciji i suradnji Registra
osoba lijeCenih zbog zlouporabe
psihoaktivnih droga, Odjela za medicinsku
demografiju, cjelokupne mreZe ustanova
za lije¢enje ovisnosti (sluzbi za prevenciju i
izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti i bolnica) i
Centra za forenzitna ispitivanja,
istrazivanja i vjeStacenja ,Ivan Vucetic",
evidentiraju se gotovo sve smrti povezane
sa zlouporabom droga, te se moze
istaknuti kako je kvaliteta prikupljanja
podataka sve bolja.
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Prema preliminarnim podatcima (konacni
podatci su definitivni nakon mogucih
manjih nadopuna i korekcija do rujna
tekuce godine), u Hrvatskoj je 2009.
godine 89 osoba umrlo od uzroka
povezanih sa zlouporabom psihoaktivnih
droga.

Prema podatcima u 7ablici 19. vidljivo je
da je broj umrlih osoba od 2007.
godine u padu. Provodenje zacrtane
Nacionalne  strategije,  uvodenje i
odrzavanje farmakoterapije i stabilan
sustav koji je dostupan i otvorenog
prihvata te osiguranje zdravstvene skrbi za
sve ovisnike rezultirali su postupnim
smanjenjem broja smrti povezanih s
drogama, osobito smrti od predoziranja.

Kao i prijasnjih godina, najvise umrlih
osoba bilo je u:
Gradu Zagrebu koji broji 29 umrlih
osoba (32,2%),
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji sa
16 (17,7%) umrlih osoba,
Istarskoj s 13 (14,4%) i
Zadarskoj zZupaniji s 12 (13,3%)
umrlih osoba.

Umrlih od predoziranja ili bolesti povezanih
s ovisnos¢u ima i u Zupanijama koje
izvjeStavaju o vrlo malom broju ovisnika u
tretmanu opcenito (Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija, PoZesko-slavonska Zupanija) te
se postavlja pitanje kako pridobiti i te
~Skrivene™ osobe u sustav lijecenja kada bi
vjerojatnost za smrtni ishod bila
neusporedivo manja.

Raspodjela umrlih osoba prema spolu
pokazuje da su, kao i ranijih godina,
muskarci zastupljeni u veéem broju od
Zena, omjer muskarci Zene iznosi 14:1.
Prema podatcima, 64 osobe ili 71,1% bilo
je prethodno lijeCeno u zdravstvenom
sustavu, dok je za 26 osoba ili 28,9%
uzrok smrti bio ujedno i prva evidencija o
zlouporabi psihoaktivnih droga.



Tablica 19.

Broj umrlih prema Zupaniji i godini smrti (2000. — 2009.)

7UPANDIA 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008, | 2009 | Umrli ukupno
. po Zupanijama
Zagrebacka 1 1 3 2 4 8 5 3 7 2 36
Krapinsko-zagorska - - 1 - - - - - - - 1
Sisacko-moslavacka - 1 1 - - 1 - 1 - 1 5
Karlovacka - - - - 2 1 2 - - 5
Varazdinska 3 - 2 3 4 5 3 3 1 3 27
Bjelovarsko- } ) ) ) ) B } ) B 1 1
bilogorska
Koprivnicko- B T T 4
krizevacka
Primorsko-goranska 5 11 9 11 16 20 8 19 4 2 105
Licko-senjska - - - - - - 1 1 - 2
Viroviticko-podravska 1 - - 1 2 - - 2 2 - 8
Pozesko-slavonska - - 1 - - - 1 - 1 1 4
Brodsko-posavska 1 - - 1 - 2 2 2 4 - 12
Zadarska 14 9 10 8 14 8 8 12 12 12 107
Osjecko-baranjska 1 2 1 4 2 - 2 13 5 3 33
Sibensko-kninska 3 1 1 9 9 4 5 8 6 4 50
Vukovarsko-srijemska 1 1 1 5 3 - 3 4 1 - 19
Splitsko-dalmatinska 15 15 19 16 22 19 18 31 26 16 197
Istarska 7 10 8 9 8 8 10 17 4 13 94
Dubrovacko- 3 2 3 3 4 4 3 9 3 3 37
neretvanska
Medimurska 2 1 - 1 2 3 2 1 - - 12
Grad Zagreb 19 35 33 36 29 43 43 35 38 28 339
Strana zemlja - - - - - - - 1 2 - 3
UKUPNO UMRLI PO
GODINAMA 77 89 94 109 122 125 115 165 116 89 1.101

Izvor podataka: Dokumentacija DrZavnog zavoda za statistiku (DEM-2) i Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Analizom podataka o uzroku smrti razvidno
je da su 2009. godine kao i prijasnjih godina
predoziranja vodec¢i uzrok smrti kod
ovisnika. Predoziranje nekim od opijata,
uglavhom heroinom ili njegovim
metabolitima, utvrdeno je kao uzrok smrti
kod 54 osobe, odnosno u 60,7% smrtnih
slucajeva. Slijede smrti koje su uzrokovane
nekom bolesti kod 22 osobe (24,4%) te
razne nesrece kod 6 umrlih osoba (6,7%). U
odnosu na 2008. godinu uocen je pad broja
sluajeva predoziranja opijatima sa 68,9%
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(2008.) na 60,0% u 2009. godini. Takoder
je uoCena promjena u postotku osoba umrlih
od neke druge bolesti. U 2008. godini
Lostale” bolesti su navedene kao uzrok kod
9,5% smrti, dok je u 2009. godini 24,4%
osoba umrlo zbog tih bolesti. Poveéan broj
smrti  od ,ostalih® bolesti moze se
interpretirati starenjem populacije ovisnika,
pruzanjem kvalitetnije lijecnicke skrbi i sve
duZem zadrZavanju ovisnika u sustavu
lijecenja.




Tablica 20. Uzroci smrti ovisnika (2000.- 2009.)

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
UZROK SMRTI

br % Br % br % br % Br % br % br % br % br % br %
z;‘;‘l‘t’fn'qr :”je 43 558 31 348 41 436 45 41,3 44 361 49 392 16 139 37 24 24 27| 8 90
Egﬁgﬁi‘)ﬁme 13 169 29 326 10 106 11 101 25 205 21 168 33 287 42 255 36 31,0 | 29 326
Predoziranje
oo, 1 1,3 4 45 4 43 1 09 12 98 18 144 19 165 21 127 20 172 | 16 18,0
Predoziranje _ _ _
Foka 00 1 1,1 1 11 109 2 1,6 0 0,0 1 06 3 26 | 4 4,5
Intoksikacija vise droga o4 . o9 . 00 - 00 - 00 - 0 - 00 4 24 - 00| 1 11
i lijekova (metadon)
Intoksikacija 1 13 - 00 2 21 2 18 2 16 1 o8 1 09 2 12 6 52| 3 34
lijekovima
Predoziranje _ _ _ _ _ _ - .
halucnogenima 00 1 11 0,0 0,0 1 08 0 0,0 0,0 1 0,9
Predoziranje _ R _ _ _ _ - .
codatiims 0,0 00 1 11 0,0 0,0 0 326 1 0,6 0,0
Nesrece 3 39 4 45 5 53 7 64 9 74 9 72 6 52 12 73 8 69| 6 6,7
Samoubojstvo 1t 13 5 56 6 64 10 92 4 33 4 32 3 26 5 30 2 1,7 - -
Ubojstvo - 00 - 00 - 00 3 28 - 0,0 - 0 - 00 2 1,2 - 0,0 - -
Otrovanje _ R _ _ _ _ _ _ - .
konios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 1 06 0,0
Ostale bolesti 9 11,7 14 157 18 191 17 156 17 139 17 136 23 200 35 21,2 11 95 | 22 24,7
Nepoznato 6 78 - 00 6 64 12 110 6 49 6 48 11 96 2 12 5 43 - -
UKUPNO 77 1000 89 100,0 94 100,0 109 100,0 122 100,0 125 100,0 115 100,0 165 100,0 116 100,0| 89  100,0

Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
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Razvoj i unaprjedenje sustava nadopune
podataka  toksikoloskim  analizama i
obdukcijama umrlih osoba poboljsali su
prikupljanje i kvalitetu podataka o umrlim
osobama. Suradnja koja je zapocela prije
nekoliko godina rezultirala je znacajnim
padom neutvrdenog sredstva predoziranja,
tako je npr. u 2005. godini predoziranje
nespecificiranim opijatima bilo uzrok smrti
kod 39,2% osoba, u 2007. godini kod
22,4%, a u 2009. godini kod 8,9% osoba.
Toksikoloskim analizama umrlih osoba je
utvrdeno da je heroin najéeS¢a otkrivena
ilegalna droga, a vrlo Cesto se uz heroin
konzumiraju i ostale psihoaktivne tvari kao
Sto su benzodiazepini, metadon, kokain i
alkohol.

Predoziranje metadonom je u 2009. godini
bilo uzrok smrti kod 17 (18,9%) osoba.
Postotak smrti od predoziranja
metadonom je relativno stabilan u
zadnjih pet godina te se krete u
rasponu od 12,7% do 18,9%. Razlozi
prisutnosti tog uzroka smrti mogu se traziti
u ilegalnoj uporabi metadona,
prekomjernim dozama lijecenja,
neprikladnoj uporabi ili smanjenoj
opijatnoj toleranciji.

Do sada u Hrvatskoj nije zabiljezena ni
jedna smrt povezana sa zlouporabom
buprenorfina, iako je u posljednjem izvjescu
EMCDDA istaknuto da je u Finskoj prisutan
trend prema kojem je buprenorfin najcesce
otkrivena tvar kod smrti uzrokovanih
zlouporabom droga, najc¢esée u kombinaciji
sa sedativima ili alkoholom.

Broj osoba koje su umrle zbog predoziranja
kokainom se postupno povecava, te su u
2009. godini zabiljezena Cetiri slucaja
predoziranja kokainom. Smrti povezane sa
zlouporabom kokaina je mnogo teze utvrditi
nego one vezane uz opijate. Vrlo su rijetke
smrti izravno uvjetovane predoziranjem
kokainom i povezane s visokom dozom
kokaina koja se utvrduje toksikoloSkim
analizama. S druge strane, smrti povezane
sa zlouporabom kokaina mogu nastati kao
posljedica dugogodisnje zlouporabe kokaina
koja uzrokuje oStecenja kardiovaskularnog i
neuroloskog sustava (sréani i mozdani
udari). Prisutnost kokaina u tim smrtima nije
uvijek utvrdena te stoga smrti povezane sa
zlouporabom kokaina Cesto  ostaju
neprepoznate.

Tablica 21. Prosjecne dobi umrlih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga
GODINA SMRTI Prosjecna dob u trenutku smrti - ukupno Prosjecna dob predc;zri:?trilih osoba u trenutku
2000. 29,5 27,8
2001. 30,1 28,4
2002. 30,3 29,0
2003. 30,5 28,6
2004. 31,3 29,5
2005. 32,2 31,7
2006. 334 30,2
2007. 32,9 31,8
2008. 334 32,0
2009. 35,8 33,6

Izvor podataka: Dokumentacija DrZavnog zavoda za statistiku (DEM-2) i Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Podatci o prosje¢noj dobi u trenutku smrti
su u 2009. godini nastavili slijediti ve¢
prisutan trend u Hrvatskoj. Ovisnici su u
trenutku smrti  sve stariji. Tako je
prosjecna dob umrlih u prosloj godini bila
35,7 godina, dok su osobe kod kojih je
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uzrok smrti bio predoziranje bile nesto
mlade, te su prosjecno imale 33,5 godina.
Broj godina lijeCenja povezan s uzrokom
smrti pokazuje da je udio predoziranja
najveéi izmedu 6 i 10 godina lijecenja
(32,8%), slijede osobe koje su bile lijecene



od 1-5 godina (31,3%) i osobe koje su bile
lijeCene od 11-15 godina s udjelom 21,9%.
U 2009. godini nije zabiljeZena nijedna smrt
predoziranjem osoba koje su bile lijecene
duZe od 15 godina.

Ostale bolesti koje se najceSce navode kao
uzrok smrti ovisnika su ponajprije povezane
s dugogodisnjim uzimanjem psihoaktivnih
droga kao Sto su kronicni virusni hepatitis C,
bolesti cirkulacijskog i diSnog sustava,
bolesti jetara, sindrom ovisnosti o opijatima,
te dobrocudne i zlo¢udne novotvorine.
Smrtnost osoba zbog ostalih bolesti najcesc¢a
je u razdoblju od 15 do 35 godina lijeCenja s
udjelom od 54,5%, dok udio osoba lije¢enih
od 1-5 godina iznosi 18,2%, te onih lijeCenih
od 6-10 godina 27,3%.

U 2009. godini najzastupljeniji uzroci smrti
od ostalih bolesti prema MKB-10 klasifikaciji
su bile bolesti jetre (K70-K77) i bolesti
cirkulacijskog sustava (I00-199) s udjelom
od 22,7%, zlocudne novotvorine (C00-C97)
s udjelom od 18,2%, slijede kronicni virusni
hepatitis C (B18,2), sindrom ovisnosti o
opijatima i bolesti diSnog sustava s udjelom
od 9,1%, te dobrocudne novotvorine (D10-
D36) s 4,5% i status epilepticus (G41.9) s
udjelom od 4,5%.

Kao sto je prije navedeno, 70,9% umrlih je
prethodno bilo lijeeno u sustavu zdravstva.
Prosjetna duZina lijeCenja iznosila je 9,1
godinu. Uzroci smrti prethodno lijecenih
pokazuju da su 33 osobe (51,6%) umrle od
predoziranja nekim od opijata, dok su od
ostalih bolesti povezanih sa zlouporabom
droga umrle 22 osobe (34,4%).

Prema podatcima o ostalim bolestima
navedenim u uzroku smrti osoba lije¢enih
zbog zlouporabe psihoaktivnih  droga,
najviSe osoba (7 osoba, odnosno 31,8%) je
umrlo od bolesti jetre, slijede bolesti
cirkulacijskog sustava kod pet umrlih osoba
(22,7%), zlocudne novotvorine kod Cetiri
osobe (18,2%), sindrom ovisnosti o0
opijatima i bolesti diSnog sustava s po dva
uzroka smrti, te jedna osoba koja je umrla
zbog dobro¢udne novotvorine.

Zakljucak

Analiza podataka o osobama lijeCenim u
zdravstvenom sustavu tijekom 2009. godine
u Republici Hrvatskoj pokazuje da je stanje i
dalje relativno stabilno. Broj i znacajke
lijeCenih osoba nisu se znacajnije promijenili.
U 2009. godini su na tretmanu u sustavu
zdravstva ukupno bile 7.733 osobe (3%
viSe u odnosu na 2008.), od kojih je 6.251
osoba uzimala opijate (80,8%), a zbog
uzimanja  ifili  ovisnosti o  drugim
psihoaktivnim sredstvima lijeene su 1.482
osobe, odnosno 19,2% lijecenih. Praéenje
tijekom niza godina upucuje da je u
sustavu lijeCenja ukupno sve vise
ovisnika o opijatima. 2009. godine ih je
bilo 80,8%, Sto je najvisi udio u proteklih 10
godina. Primjecuje se kako sve manje
osoba dolazi zbog zlouporabe drugih
droga. Uodljiv je uzastopan pad prvi put
lijeCenih osoba (13,9 posto u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje), dok se
istodobno primjecuje porast broja lijecenih,
Sto znadi da se ,stari® ovisnici vise javljaju u
tretman, a da je novih manje.

Prema podatcima, u sustav godisnje ulazi
viSe neopijatskih nego opijatskih
ovisnika. Udio opijatskih ovisnika medu
onima koji su prvi put zatrazili lijeCenje je
45,6 posto. Raspodjela lijecenih osoba
prema spolu nije se znacajnije promijenila u
2009. godini u odnosu na prethodne godine,
te vecinu lijeenih osoba cine muskarci
(M:4,9;7:1). Prema dobnim skupinama
postoji razlika izmedu muskaraca i Zena.
NajviSe muskaraca je u skupini od 30-34
godine starosti, dok su Zene najbrojnije u
mladoj skupini od 25-29 godina.

Ovisnictka populacija u Republici Hrvatskoj
sve viSe stari, te prosjecne dobi lijecenih
osoba (muskaraca i Zena) pokazuju trend
rasta. Prosjecna dob lijeCenih osoba u 2009.
bila je 31,1 godina. Prema podatcima o
broju ukupno lijeCenih na  100.000
stanovnika (15-64 godine) po Zupanijama,
najvisa stopa lijeCenih je u Istarskoj
Zupaniji (572,7). Slijede Zadarska (517,2),
Grad  Zagreb  (420,9),  Dubrovacko-
neretvanska  (381,2), Sibensko-kninska
(347,0), Splitsko-dalmatinska (330,7) te
Primorsko-goranska (308,2), dok su ostale
Zupanije nize od hrvatskog prosjeka.



Za Citavu Hrvatsku stopa lijeCenih ovisnika
u odnosu na broj stanovnika u dobi od 15
do 64 godine iznosila je 258,9/100.000
stanovnika. Problem bolesti ovisnosti izrazen
u broju lijeCenih osoba u odnosu na broj
stanovnika pokazuje opterecenost pojedinih
podruéja Hrvatske i nejednaku raspodjelu
ovisnika i konzumenta droga. Analiza za
osobe koje su uzimale opijate pokazala je
vrlo slicne rezultate. NajviSu stopu imala je
Istarska iypanija (529,0), zatim Zadarska
(482,3), Sibensko-kninska (323,2), Grad
Zagreb (317,3), Dubrovacko-neretvanska
(316,4), Splitsko-dalmatinska (298,1) te
Primorsko-goranska Zupanija (289,9). Za
cijelu Hrvatsku stopa je iznosila 209,2.

Po Sluzbama za prevenciju ovisnosti moze
se unutar ukupnog broja svih lije¢enih u
2009. godini pratiti i broj lijeCenih zbog
ovisnosti o opijatima, te broj opijatnih
ovisnika koji su tijekom godine bili
obuhvaéeni supstitucijom (odrzavanjem na
Heptanonu, Subutexu ili Reviji), ukljucujudi i
one koji su na dugotrajnoj detoksikaciji
metadonom. Za cijelu Hrvatsku udio tih
osoba iznosi 62,0%.

U stacionarnim zdravstvenim
ustanovama tijekom 2009. godine lije¢eno
je 1.149 osoba.

Analiza podataka prema glavnom sredstvu
ovisnosti pokazuje porast udjela osoba
lijeCenih zbog zlouporabe opijata (80,8%).
Trend smanjenja udjela osoba lijecenih
zbog zlouporabe kanabinoida se i dalje
nastavlja. U odnosu na 2008. godinu
zabiljezen je porast broja osoba
lije¢enih zbog zlouporabe amfetamina.
Heroinsku ovisnost postupno
zamjenjuje kokainska i amfetaminska
ovisnost, odnosno zlouporaba, a to
zahtijeva drugadiji pristup i zbrinjavanje tih
osoba. Iz raspodjele lije¢enih osoba prema
glavnom sredstvu i dobi i dalje je najvise
lijeCenih osoba bilo u dobnom rasponu od
20-34  godine. Upozoravajuce je
registriranje 13 osoba mladih od 14
godina koje su usle u sustav lijecenja —
iako ih je najvise zbog marihuane, ima
i onih koji koriste vise droga ili
benzodiazepine. Adolescentna dob je

rizicna za eksperimentiranje, ali iako se
doticaji s drogom pomicu u sve mladu dob,
takve pojave moraju zahtijevati reakciju
drustva.

LijeCeni zbog zlouporabe opijata
najcesce kao prvo sporedno sredstvo
uzimaju kanabinoide (1.162 osobe -
31,7%), zatim kokain (1.005 osoba -
27,4%). Prema nacinu uzimanja droge u
Hrvatskoj nije doSlo do znacajnijih
promjena, intravenozni nacin uzimanja
je i dalje dominantan (55,1%).

Prema podatcima o lijecenju svih
osoba, 84,0% lijecenih zbog
zlouporabe opijata su bili na nekom
obliku farmakoterapije.

Eksperimentiranje sa psihoaktivnhim
sredstvima pocinje u dobi od 16
godina.

Broj godina od prvog uzimanja nekog
sredstva do dolaska na lijeCenje je vec
nekoliko godina gotovo nepromijenjen (oko
10 godina). LijeCeni zbog uzimanja
psihoaktivnih sredstava kao glavni povod
uzimanja navode utjecaj vrSnjaka ili
partnera, znatiZelju, zabavu, psiholoske
probleme, dosadu, probleme u obitelji i
Skoli, te Zelju za samopotvrdivanjem. Prema
izjavama lijecenih osoba, vecina roditelja
je za problem ovisnosti doznala nakon
nekoliko godina.

U razdoblju od 2002. do 2009. godine broj
hepatitis B i hepatitis C pozitivnih opijatnih
ovisnika pokazuje silazan trend.

Prema preliminarnim podatcima, u Hrvatskoj
je 2009. godine 89 osoba umrlo od uzroka
povezanih sa zlouporabom psihoaktivnih
droga (23,3 posto manje nego u 2008.).
Broj umrlih osoba od 2007. godine je u
padu. 71,1% umrlih osoba bilo je
prethodno lijeceno u zdravstvenom
sustavu, dok je za 26 osoba ili 28,9% uzrok
smrti bio ujedno i prva evidencija o
zlouporabi psihoaktivnih droga.

Analizom podataka o uzroku smrti
razvidno je da su 2009. godine kao i
ranijih godina predoziranja vodeéi uzrok
smrti kod ovisnika.






3.1. TERAPIJSKE
ZAJEDNICE I
DOMOVI SOCIJALNE
SKRBI ZA OVISNIKE

U Republici Hrvatskoj postoji 8 terapijskih
zajednica s 32 terapijske kuce koje djeluju i
rade kao udruge, te pruzaju tretman i
psihosocijalnu rehabilitaciju ovisnicima o
drogama kao udruge ili religijske zajednice u
sklopu humanitarne djelatnosti ili su
ustrojene i registrirane kao terapijske
zajednice i domovi socijalne skrbi za ovisnike
sukladno zakonskim propisima iz podrucja
socijalne skrbi.

Terapijske zajednice koje djeluju kao udruge
i religijske zajednice su:

REMAR ESPANA

ZAJEDNICA MONDO NUOVO

ZAJEDNICA PAPA IVAN XXIII.

UDRUGA SAN LORENZO - ZAJEDNICA

CENACOLO

RETO CENTAR — PRIJATELJ NADE.

Terapijske zajednice koje su ustrojene i
djeluju kao terapijske zajednice i ustanove
socijalne skrbi za ovisnike sukladno
propisima iz podrucja socijalne skrbi su:
DOM ZA OVISNIKE - ZAJEDNICA
SUSRET
DOM ZA OVISNIKE BDBURMANEC
KRAPINA
Terapijska zajednica NE-OVISNOST,
VRBICA KOD OSIJEKA.

Terapijske zajednice provode programe
odvikavanja od ovisnosti 0 drogama i drugih
psihoaktivnih sredstava, programe
psihosocijalne rehabilitacije i resocijalizacije,
savjetovanja  obitelji, radno-okupacijske
aktivnosti  svojih  korinsika, organiziraju
grupe samopomodi  obitelji  korisnika,
organiziraju razne edukativno-promidzbene
aktivnosti s ciljem prevencije ovisnosti te
sudjeluju kao posrednici pri upucivanju
ovisnika na tretman u terapijske zajednice
koje se nalaze u inozemstvu.

Ukupan broj ovisnika koji su se nalazili
na odvikavanju i rehabilitaciji u
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terapijskim zajednicama u 2009. godini
bio je 1.137, od kojih 884 muskarca i 253
Zene, Sto je do sada najmaniji broj od 2005.
godine, a u odnosu na 2008. predstavlja pad
za 11,7 posto, dok u usporedbi s 2007. za
16,8 posto. Naime, tijekom 2008. u
terapijskim zajednicama se odvikavalo
ukupno 1.288 ovisnika, od toga 1.082
muskarca i 206 Zena, a tijekom 2007.
godine u terapijskim zajednicama na
odvikavanju od ovisnosti bilo je 1.367
osoba, od toga 1.146 muskih ovisnika i 221
Zena ovisnica. Kao i prijasnjih godina,
najve¢i broj osoba na odvikavanju i
rehabilitaciji u terapijskim zajednicama i
dalje ¢ine muskarci s udjelom od 71,4 posto,
a udio Zena koje su na odvikavanju u
terapijskim zajednicama iznosi 28,6 posto.
Nadalje, prema podatcima terapijskih
zajednica, broj novopridoslih ovisnika u
terapijskim zajednicama u 2009. godini bio
je 544, sto u odnosu na 2008. kada je bilo
646 novopridoslih ovisnika predstavlja
smanjenje za 15,8 posto, a u usporedbi s
2007. smanjenje za 7,2 posto.

Vazno je napomenuti da u navedenom
trogodisSnjem razdoblju podatke o broju
ovisnika koji su bili u tretmanu njihovih
terapijskih zajednica dostavlja 7 terapijskih
zajednica, te se navedeni broj ovisnika koji
su bili u tretmanu terapijskih zajednica ne
moZze smatrati konacnim i potpunim.
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Takoder, dostavljeni podatci od terapijskih
zajednica ne mogu se provijeriti, te je na njih
potrebno gledati samo kao na okvirni
pokazatelj o broju ovisnika na odvikavanju u
terapijskim zajednicama, a ne kao na konacne
epidemioloske podatke. U proteklom razdoblju
uocCen je problem neadekvatnog i nepotpunog
izvieS¢ivanja od strane terapijskih zajednica
¢ime je u znacajnoj mjeri onemoguceno
adekvatno pracenje trendova zlouporabe droga
i problema ovisnosti u Hrvatskoj.

Potrebno je istaknuti kako je obveza terapijskih
zajednica da dostavljaju podatke Hrvatskom
zavodu za javno zdravstvo propisana
Zakonom o0 suzbijanju zlouporabe droga,
¢lankom 48. ali i novim Pravilnikom o vrsti i
djelatnosti doma socijalne skrbi, nacinu
pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji,
uvjetima prostora, opreme i radnika
doma socijalne skrbi, terapijske
zajednice, vjerske zajednice, udruge i
drugih pravnih osoba te centra za pomo¢
i njequ u kudi (Narodne novine br. 64/2009),
koji je u lipnju 2009. na temelju izmjena
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi (NN br.7/07) donio ministar
zdravstva i socijalne skrbi.

Takoder i na sastancima Stru¢nog savijeta
Ureda raspravljalo se o problemima s kojima
se domovi za ovisnike i terapijske zajednice
susrecu pri prilagodbi standardima propisanim
u navedenom Pravilniku, ali i drugim pitanjima
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vezanim za njihovu buducu integraciju u
socijalni i zdravstveni sustav, kao Sto su:
izmjene i dopune mreze domova socijalne
skrbi i djelatnosti socijalne skrbi koju obavljaju
terapijske  zajednice, pitanje financiranja
terapijskih zajednica i domova socijalne skrbi,
organiziranje ciljane i interdisciplinarne
edukacije za sve stru¢ne radnike i terapeute u
domovima za ovisnike i terapijskim
zajednicama, te druga pitanja vezana za
integriranje programskih i etickih standarda
rada u terapijskim zajednicama nuznih pri
tretmanu i rehabilitaciji ovisnika o drogama.

Kao sto je vidljivo iz 7ablice 22., najveci broj
ovisnika i konzumenata droga na odvikavanju
od ovisnosti bio je u terapijskoj zajednici Reto
Centar - Prijatelji nade (ukupno 495 osoba)
koja ima 7 terapijskih kuca u Hrvatskoj, zatim
u terapijskoj zajednici San Lorenzo Zajednica
Cenacolo (242 osobe) koja ima 8 terapijskih
kuca u Hrvatskoj, Domu za ovisnike Zajednice
Susret (190 osoba) koja ima 4 terapijske kuce,
odnosno podruznice, te u terapijskoj zajednici
Papa Ivan XXIII. koja takoder ima 4 terapijske
kuce (62 osobe). Terapijska zajednica Ne-
ovisnost ima jednu terapijsku kucu i u njoj se
lijecila 51 osoba, a u Domu za ovishike
burmanec, koja takoder ima jednu terapijsku
kucu, lijecila se 61 osoba. Iz Tablice 23. vidimo
da su pojedine terapijske zajednice upucivale
ovisnike i na lijecenje u terapijske zajednice u
inozemstvo te je



Tablica 22. Broj opijatskih ovisnika, te ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu TZ-a i broj
novopridoslih u 2009. godini
. Broj Broj ovisnika Broj novopridoslih
ooy | novopridosiin i ovisnika | sveukupno | 041092
(?insnika opijatskih konzumenata konzumenata U TRETMANU ridolih
ovisnika ostalih droga ostalih droga P

Moji dani - Dom za
ovisnike Burmanec 37 3 20 1 61 4
San Lorenzo ~ 154 88 0 0 242 88
Zajednica Cenacolo
Dom za ovisnike
Zajednica Susret 3 115 ! ! 190 116
Zajednica Mondo 16 15 2 3 36 18
Zajednica Reto Centar
_ Prijatelj nade 236 249 5 5 495 254
)Z(?(JE?mca Pape Ivana 40 22 0 0 62 22
Ne-ovisnost 8 10 1 32 51 42
SVEUKUPNO 564 502 29 42 1.137 544

Izvor podataka. Terapijske zajednice

ukupno od terapijskih zajednica u inozemstvo
upucena 71 osoba.

Vazno je istaknuti da ovisnike na lijeenje u
inozemstvo, izuzev terapijskih  zajednica,
upucuju i udruge i to: Udruga roditelja ,San
Patrignano" Split - 17 osoba, Udruga za pomoc¢
obitelji ovisnika UPO Zagreb - 7 osoba, Udruga
Novi Zivot Split - 20 osoba i Udruga Porat
Zadar - 2 osobe, te je sveukupan broj osoba

Graficki prikaz 16.

opijatskih ovisnika (2009.)

upucenih na tretman u terapijske zajednice u
inozemstvo bio 117.

S obzirom da je u 2008. godini na odvikavanje
u terapijske zajednice u inozemstvo bilo
upuceno 130 osoba, vidimo da se broj ovisnika
koji su posredovanjem udruga za suzbijanje
zlouporabe droga i terapijskih zajednica
upuceni na tretman u inozemstvo u 2009.
godini u odnosu na 2008. smanjio za 10
posto.

Broj opijatskih ovisnika u tretmanu terapijskih zajednica i broj novopridoslih
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Graficki prikaz 17.

Broj ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu terapijskih zajednica i broj

novopridoslih ovisnika i konzumenata ostalih droga (2009.)
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Izvor podataka. Terapijske zajednice

Tablica 23.

Broj ovisnika upucenih na odvikavanje u inozemstvo i broj obitelji s kojima je obavljen

savjetodavni razgovor ili im je pruzena kakva druga psihosocijalna pomo¢

Naziv udruge ili terapijske

Broj ovisnika upucenih na

Broj obitelji s kojima je obavljen

2o odvikavanje u inozemstvo Ukupno savjetodavni razgovor ili im je pruzena
zajednice Muskarci Zene kakva druga psihosocijalna pomo¢

Zajednica ,Ne ovisnost" 0 0 0 51
Zajednica ,,Mondo Nuovo" 6 0 6 100
SDL?g:e? ovisnike ,Zajednica 0 0 0 517
Dom za ovisnike ,Moji dani® 0 0 0 103
ggr::?:gl gan Lorenzo -Zajednica 20 17 37 242
Reto centar-Prijatelj nade 12 0 12 60
Udruga ,Nada" 0 0 0 51
Udruga ,Zajedno idemo dalje® 0 0 0 90
Udruga ,,Dedal" 0 0 0 607
Udruga ,Porat" 1 1 2 60
Udruga ,Pet+" 0 0 2 4

Udruga ,Novi Zivot" 17 3 20 9

Udruga ,,UPQO" 3 4 7 52
ggsr?;e_rgicjl_gﬁga »Zajednica 0 0 0 91
Udruga ,,Osmijeh" 0 0 0 82
Udruga roditelja ,San Patrignano® 12 5 17 57
Centar za duhovnu pomo¢ 0 0 0 90
Udruga ,Terra" 0 0 0 90
Papa Ivan XXIII. 11 5 16 150

Ukupno 82 35 117 2.506

Izvor podataka.: Udruge za suzbijanje zlouporabe droga i terapijske zajednice

49




Tablica 24.

Naziv terapijske zajednice, broj terapijskih kuca i Zupanijska rasprostranjenost

terapijskih kuca

Naziv terapijske zajednice BROJ KUCA ZUPANDIA MJESTO/GRAD
3 @@@ Zagrebacka Sesvete
Velika Gorica (2)
RETO CENTAR - PRIJATELJI NADE @ Grad Zagreb Zagreb
@@@ Klis
3 Splitsko-dalmatinska Split
Solin
2 %9%9 Zagrebacka Vrbovec (2)
1 @ Varazdinska Varazdin
1 @ Zadarska Biograd
SAN LORENZO - ZAJEDNICA
CENACOLO 1 %@ Splitsko-dalmatinska Ugljane
1 %‘9 Istarska Novigrad
1 @ Sisacko-moslavacka Letovanic¢
Vukovarsko- &
1 @ srijemska Sarengrad
®g§® Prigorje Brdovecko
3 Wk Zagrebacka Donja Zelina
REMAR ESPANA Zapresic
Pula
2 @@ Istarska Pazin
Vrgorac
. . (Veliki Prolog, Gornji Orah)
4 & %3%3%3 Splitsko-dalmatinska Hrvace
ZAJEDNICA PAPA IVAN XXIII Nova Sela
1 @ Dubrovacko- Metkovi¢
neretvanska
2 @@ Splitsko-dalmatinska Ciovo, Cista Velika
ZAJEDNICA SUSRET
2 @@ Osjecko-baranjska Ivanovac (Okucani)
J ) Paucje (Pakovo)
DOM ZA OVISNIKE BURMANEC 1 @ Krapinsko-zagorska Krapina
COMUNITA MONDO NUOVO 1 %9 Sibensko-kninska Kistanje
NE-OVISNOST 1 %@ Osjecko-baranjska Vrbica kod Osijeka

UKUPNO

32@
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Slika 2. Teritorijalna rasprostranjenost terapijskih ku¢a u RH
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3.2. UDRUGE KOJE SE
BAVE SUZBIJANJEM
ZLOUPORABE DROGA

Suradnja s organizacijama civilnog drustva u
provodenju programa smanjenja potraznje i
smanjenja ponude droga, razvijanje oblika
institucionalnog i izvaninstitucionalnog
komuniciranja te povezivanje na svim
razinama, jedna je od osnovnih zadaca
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga i
drugih mjerodavnih tijela drzavne uprave.
Shodno tome, Ured je tijekom 2009. godine
nastavio suradnju s organizacijama civilnog
drustva koje provodenjem  programa
prevencije, resocijalizacije, edukacijom,
savjetovanjima, programima smanjenja
Stete i opcenito radom s mladima pridonose
suzbijanju zlouporabe droga i prevenciji
ovisnosti. U vezi s tim, u suradnji s
predstavnicima udruga na zajednickim
sastancima definiraju se prioriteti javnog
natjeCaja za dodjelu financijskih sredstava
udrugama, te se krajem godine za sljedecu
godinu raspisuje Javni natjeCaj za dodjelu
financijskih sredstava iz Drzavnog proracuna
na poziciji Ureda udrugama koje djeluju u
podruju suzbijanja zlouporabe droga.
NatjeCajni postupak se provodi sukladno
Kodeksu  pozitivne  prakse  postujudi
propisane rokove i transparentnost dodjele
financijskih potpora. Takoder, Ured kao
koordinativno strucno tijelo Vlade Republike
Hrvatske organizira sastanke i s drugim
tijelima drzavne uprave koja financiraju
udruge koje djeluju u podruju suzbijanja
Zlouporabe droga i prevencije ovisnosti, na
kojima se definiraju prioriteti javnog
natjeCaja svakog pojedinog tijela drzavne
uprave sukladno prioritetima Nacionalne
strategije i Akcijskog plana, a kako bi se
izbjeglo preklapanje financiranja i omogudila
pokrivenost  financiranja svih  podrucja
smanjenja potraznje droga, od prevencije
ovisnosti do resocijalizacije ovisnika.

Ured je u ozujku 2009. na temelju javnog
natjeCaja i odluke predstojnika Ureda
dodijelio financijska sredstva udrugama koje
provode programe prevencije ovisnosti ifili
pruzaju pomo¢ u resocijalizaciji lijeCenim
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ovisnicima u ukupnom iznosu 1.401.500,00
kuna.

Za projekte udruga koji su financirani iz
sredstava Drzavnog proracuna na poziciji
Ureda u 2009. godini izvrSena je redovita
programska i financijska evaluacija. Ured je
sufinancirao udruge koje uglavnom provode
programe usmjerene na rizicne skupine
djece i mladih te rano otkrivanje rizi¢nih
skupina i razvijanje ciljanih preventivnih
programa za te skupine, kao i na rano
otkrivanje i tretman konzumenata droga
kako bi se sprijeCilo da eksperimentiranje s
drogama preraste u ovisnost, zatim
preventivno-edukacijske programe/projekte
usmjerene na ucenike i njihove obitelji,
nastavnike, ucitelje, odgojitelje i ostale
relevantne subjekte u zajednici s ciljem
podizanja razine znanja i svijesti ucenika,
roditelja, nastavnika i cjelokupne javnosti o
Stetnosti i utjecaju droga i ostalih sredstava
ovisnosti, te projekte usmjerene na
resocijalizaciju ovisnika o drogama kao Sto
su: pomoc¢ ovisnicima pri doskolovanju,
prekvalifikaciji i privremenom ili trajnom
zaposljavanju, ali i druge oblike drustvene
reintegracije lijeCenih ovisnika kao Sto su
savjetovanje o ostvarivanju socijalnih prava,
ukljucivanje u kulturno-zabavne i Sportske
aktivnosti, pomoc pri zaposlenju, stanovanju
i slicno.

Osim navedenog, Ured je tijekom 2009.
godine provodio i druge oblike suradnje s
organizacijama civilnog drustva. Predstavnici
organizacija civilnog drustva redovito su kao
¢lanovi razlicitih radnih skupina bili ukljuceni
u izradu programa koji su u djelokrugu
Ureda. Takoder su imenovani kao ¢lanovi u
Struéni savjet Ureda. Kroz kontinuiranu
suradnju Ureda s udrugama i Zzupanijskim
povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe
droga poticalo se umrezavanje i bolja
koordinacija udruga koje djeluju u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga u provedbi
mjera i programa.

Pri Uredu je ustrojena informaticka baza
podataka u koju se redovito unose podatci o
projektima koje Ured financira, kao i
rezultati financijske i programske evaluacije
o provedbi financiranih projekata.



Vazno je istaknuti da projekte/programe
organizacija civilnog drustva koje djeluju u
podrudju suzbijanja zlouporabe droga i
prevencije ovisnosti, osim Ureda, na temelju
javnih natjecaja financiraju i druga tijela
drZavne uprave i to: Ministarstvo zdravstva i
socijalne  skrbi,  Ministarstvo  obitelji,

Graficki prikaz 18.
tijekom 2009.
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Izvor podataka: Udruge za suzbijanje zlouporabe droga

Graficki prikaz 19.

branitelja i medugeneracijske solidarnosti te
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
a sredstva za financiranje projekata i
programa udruga za suzbijanje zlouporabe
droga osiguravaju se iz drzavnog proracuna
i prihoda od igara na srecu.

Dobna i spolna struktura opijatskih ovisnika u tretmanu udruga
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Dobna i spolna struktura ovisnika i konzumenata ostalih droga u

tretmanu udruga tijekom 2009.
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Izvor podataka: Udruge za suzbijanje zlouporabe droga
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Prema podatcima koje je prikupio Ured,
udruge su u 2009. godini pruzile neki od
oblika pomoc¢i za ukupno 453 ovisnika i
povremena konzumenta. Od tog broja
najviSe je pomo¢ pruzena opijatskim
ovisnicima, ukupno 372 opijatska ovisnika
od kojih su 102 novopridoSla. Broj obitelji
ovisnika kojima su wudruge i terapijske
zajednice u  2009. godini  pruzile
savjetodavnu pomo¢ je 2.506, te je u
pogledu pruzanja pomoci obiteljima ovisnika
i konzumenata droga doslo do neznatnog
smanjenje od 7,5 posto u odnosu na 2008.
godinu kada je savjetodavnu pomoc¢ dobilo
2.710 obitelji.

U odnosu na 2008. godinu, kada su udruge
pruzile neki od oblika pomodi i tretmana za
1.777 ovisnika, doslo je do znacdajnog
smanjenja broja ovisnika kojima su udruge
pruzile neki od oblika pomoci za 74,5
posto. Medutim, uzme li se u obzir da je od
ukupno 27 projekata udruga koje je
financirao Ured u 2009. godini, njih 16

odnosilo se na resocijalizaciju ovisnika o
drogama i ukljucivalo je izravan rad s
ovisnicima i njihovim obiteljima, a 11
projekata bilo je usmjereno na prevenciju
ovisnosti (univerzalnu i selektivnu) u sklopu
kojih nije bio predviden izravan rad s
ovisnicima i konzumentima droga, ovo
smanjenje nije pokazatelj manjeg rada i
djelovanja udruga na podrucju suzbijanja
Zlouporabe droga i prevencije ovisnosti u
odnosu na godinu prije, nego veceg
usmjerenja pojedinih udruga na preventivne
aktivnosti. Takoder, treba istaknuti i
problem nedostavljana podataka od
udruga, te je u 2009. godini samo 12
udruga dostavilo podatke o broju osoba i
oblicima pomoci koje su pruzale ovisnicima,
konzumentima droga i njihovim obiteljima,
za razliku od 2008. godine kada je te
podatke dostavilo ukupno 20 udruga.

Tablica 25. Ukupan broj osoba u tretmanu udruga, te broj novopridoslih osoba u 2009.

UDRUGA Ukupno Opijatski Novopridosli Ne-opijatski Novopridosli

U tretmanu tip opijatski tip ne-opijatski

Nada 14 / 0 0,0 % 7 0 0,0 %
Zajedno idemo dalje 46 44 26 59,1 % 2 0 0,0 %
Let 91 45 0,0 % 46 0 0,0 %
Porat 25 25 0,0 % 0 0 0,0 %
Pet + 6 5 0,0 % 1 0 0,0 %
Novi Zivot 33 33 22 66,6 % 0 0 0,0 %
UPO 29 29 0 0,0 % 0 0 0,0 %
Udruga roditelja o o
Zajednica Susret" Rijeka 28 22 0 0,0 % 6 4 66,6 %
Osmijeh 33 31 11 35,5% 2 1 50,0 %
Udruga roditelja ,San 30 19 13 68,4 % 11 10 | 90,9%
Patrignano
Centar za duhovnu 3 0 0 0,0 % 3 3 | 100,0%
pomoc
Terra 115 112 30 26,8 % 3 2 66,6 %
Ukupno 453 (100%) 372 102 | 27,4 % 81 20 | 24,7 %
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Zakljucak

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012.
godinu i Akcijskom planu suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012.
godinu, te s obzirom na sverastuéu pojavu
ovisnosti o drogama i zlouporabu droga u
Republici Hrvatskoj, potrebno je posebno
istaknuti znacaj suradnje drzavnih institucija
i organizacija civilnog drustva na provodenju
mjera smanjenja potraznje droga kako bi se
unaprijedila provedba tih mjera.

Slijedom iznesenih podataka o radu
terapijskih zajednica i udruga koje se bave
suzbijanjem zlouporabe droga, razvidno je
da udruge i terapijske zajednice provode
kvalitetne i raznovrsne programe koji su
usmjereni na prevenciju ovisnosti,
rehabilitaciju i resocijalizaciju ovisnika, rad s
obitelji, ali i programe koji su usmjereni na
smanjenje Stetnih posljedica konzumiranja
droga kako za pojedinca i obitelj, tako i za
drustvo u cjelini. Medutim i dalje postoji
potreba ulaganja dodatnih napora
usmjerenih na poboljSanje kvalitete usluga i
programa koji se provode u civilnom sektoru
kako bi se ostvarile neke od kljucnih
smjernica sveukupne nacionalne politike na
podrudju suzbijanja zlouporabe droga koje
proizlaze iz Nacionalne strategije i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga
za 2006.-2009. godinu, posebice u pogledu
prevencije ovisnosti, ali i rehabilitacije i
resocijalizacije ovisnika.

Jedno od kljuénih pitanja i dalje je
unaprjedenje kvalitete tretmana i
psihosocijalne rehabilitacije u terapijskim
zajednicama, strucnih i etickih nacela rada u
njima te stvaranje mreZe terapijskih
zajednica u Republici Hrvatskoj koja ¢ée biti
dio cjelokupnog zdravstvenog i socijalnog
sustava skrbi o ovisnicima o drogama. U
2009. godini je primijeceno da je kvaliteta
usluga i tretmana u postojecim terapijskim
zajednicama znatno poboljSana i u velikoj
mjeri uskladena s Pravilnikom o wvrsti i
djelatnosti doma socijalne skrbi, nacinu
pruzanja _skrbi izvan vlastite obitelji,
uvjetima prostora, opreme i radnika doma
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socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske
zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te
centra za pomo€ i njequ u kuéi (Narodne
novine br. 64/2009.), koji je u lipnju 2009.
donio ministar zdravstva i socijalne skrbi.
Vazno je napomenuti da je rok prilagodbe
na standarde u navedenom Pravilniku dvije
godine te je za oCekivati da Ce prilagodba
terapijskih zajednica navedenim uvjetima
dovesti do daljnjeg unapredenja usluga
tretmana u terapijskim zajednicama i
domovima za ovisnike, kao i da ¢e se u
idu¢em razdoblju unaprijediti cjelokupni
sustav za tretman ovisnosti o drogama.

Kako bi se pronasla najbolja rjeSenja za
integraciju terapijskih zajednica u socijalni i
zdravstveni sustav, u sljedecem razdoblju
potrebno je redefinirati mrezu terapijskih
zajednica na nacin da se utvrde potrebni
smjestajni kapaciteti za podrucje Republike
Hrvatske, izrade standardi  kvalitete
programa psihosocijalne rehabilitacije u
domovima za ovisnike i terapijskim
zajednicama, izrade i provedu programi
edukacije za terapeute te razmotri pitanje
financiranja terapijskih zajednica i utvrdi
dinamika  ugovaranja usluga izmedu
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i
terapijskih zajednica i domova za ovisnike.

U odnosu na ostale udruge koje provode
programe i projekte smanjenja potraznje
droga, potrebno je promijeniti dosadasnju
praksu financiranja tako da se utvrdi koje
programe i projekte treba financirati iz
drzavnog proracuna, a koje iz zupanijskog,
gradskog ili opéinskog proracuna, te utvrditi
koje su udruge iz podruéja prevencije
ovisnosti i suzbijanja zlouporabe droga od
nacionalnog znacaja i za koje treba osigurati
kontinuitet u financiranju. U tom smislu, sve
programe koji se realiziraju u kontinuitetu, a
proglaseni su potrebnim od drzavne ili
lokalne razine, potrebno je financirati putem
viSegodiSnjeg ugovaranja, a projekte koji se
ostvaruju u kratem razdoblju financirati
putem godisnjih natjecaja.

Takoder, u cilju poboljSanja izvjes¢ivanja o
projektima i programima koje provode
udruge, potrebno je na nacionalnoj razini
ustrojiti informaticku bazu projekata koja ¢e



obuhvatiti sve postojece programe, projekte
i aktivnosti u podrucju smanjenja potraznje
kako bi se dobio jasan uvid u pokrivenost
pojedinih podruéja te posebno prevencije
ovisnosti, kao i u utroSena financijska
sredstava po tim podrudjima. U sklopu
navedene baze podataka, usporedo je
potrebno razvijati bazu evaluiranih projekata
koji udovoljavaju kriterijima EDDRA® baze
podataka EMCDDA kako bi se osigurao uvid
u najbolje prakse u Republici Hrvatskoj.
Takoder, nuzno je osigurati evaluaciju i
nadzor nad realizacijom projekata i
programa koje provode udruge u ovom
podrudju.

U provodenju svojih programa udruge se
susrecu i s problemima od kojih se mogu
izdvojiti  problemi suradnje s drzavnim
institucijama, problem edukacije djelatnika
udruga i volontera, problemi vezani za
financiranje, nedovoljna interakcija javnog i
civilnog sektora te drugi problemi vezani za
status udruga u drustvu i njihovo djelovanje.

Stoga je vecu pozornost potrebno usmijeriti
na ocuvanje i razvijanje suradnje drZavnih
organizacija i udruga na provodenju
programa smanjenja potraznje droga,
redovito financiranje udruga, te
omogucavanje sudjelovanja predstavnika
udruga u koordinativhim tijelima na
nacionalnoj i lokalnoj razini, kao i
sudjelovanja  predstavnika udruga u
planiranju i izradi strateskih dokumenata i
zakonskih prijedloga iz podruja suzbijanja
zlouporabe droga.

> EDDRA predstavlja videjezi¢ni on-line informacijski
sustav za prikupljanje informacija o najboljim praksama
EU-a u podrudju smanjenja potraznje droga, osigurava
detaljni pregled evaluacije programa prevencije,
lijeCenja i smanjenja Stete u EU, te promiCe razmjenu
struénih misljenja i iskustava, a zamisljen je i kao
pomo¢ struCnjacima i tijelima zaduzenim za izradu
politike u planiranju i provodenju kvalitetnih
intervencija kao odgovor na problematiku droga.
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UuvoD

Stanje raSirenosti zlouporabe droga u
pojedinoj Zupaniji ovisi o] socio-
demografskim karakteristikama
stanovnistva, stupnju gospodarskog
razvitka, zaposlenosti stanovnistva,
dostupnosti droge i drugim znacajkama.
Gospodarski i socijalni razvitak pojedine
regije, ali i druStvena pozornost koja se
posvecuje ovom problemu, posebice vrsta i
kvaliteta programa prevencije ovisnosti koji
se provode u pojedinim sredinama,
umnogome utjeCu na stupanj rasSirenosti
zlouporabe droga u pojedinim sredinama.

Problem bolesti ovisnosti izrazen u broju
lijeCenih osoba u odnosu na broj stanovnika
pokazuje opterecenost pojedinih podrudja
Hrvatske i nejednaku raspodjelu ovisnika i
konzumenta droga. Za Citavu Hrvatsku stopa
je u 2009. godini iznosila 258,9/100.000
stanovnika u dobi od 15-64 godine. U sedam
Zupanija  broj ovisnika na  100.000
stanovnika visi je od prosjeka Hrvatske. To
su: Istarska Zupanija (572,7), zatim
Zadarska (517,2), Grad Zagreb (420,9),
Dubrovacko-neretvanska (381,2), Sibensko-
kninska (347,0), Splitsko-dalmatinska
(330,7) te Primorsko-goranska (308,2).
Ostale Zupanije su nize od hrvatskog
prosjeka. Kako su navedeni podatci iz
zdravstvenog sektora, za pravu procjenu
prosSirenosti konzumacije droga i ovisnosti o
drogama treba uzeti u obzir i podatke iz
Ministarstva unutarnjih poslova o osobama
zateCenim u posjedovanju droga te osobama
koje su pocinile kazneno djelo u vezi s
drogama. U pogledu kaznenih djela vezanih
za zlouporabu droga i broja zapljena droga
podatci govore da su Zupanije koje imaju
najvecu stopu lijecenih ovisnika ujedno i
Zupanije u kojima je bio najveéi broj
zapljena droga, ali tu takoder postoje
odredene iznimke.

Primjerice, prema podatcima Ministarstva
unutarnjih poslova najveéi broj kaznenih
djela vezanih za zlouporabu droga prisutan
je na razini djelokruga Policijske uprave
zagrebacke koja obuhvaca Grad Zagreb i
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Zagrebacku Zupaniju (1.326  kaznenih
prijava), zatim Istarske zupanije (1.074),
Primorsko-goranske Zupanije (810),
Splitsko-dalmatinske Zupanije (734),
Dubrovacko-neretvanske ~ Zupanije  (548),
Vukovarsko-srijemske  (323),  Sibensko-
kninske (284), Osjecko-baranjska (274), dok
je Zadarska Zupanija s 265 kaznenih djela
tek na 9. mjestu iako je prema stopi
lijeCenih ovisnika ve¢ dugi niz godina na
prvom ili drugom mjestu.

Uodljivo je da je prema podatcima MUP-a
visoka prisutnost kaznenih djela vezanih za
zlouporabu droga i u Zupanijama koje su po
broju lijeCenih ovisnika, odnosno stopi
lijeenih ovisnika na 100.000 stanovnika,
znatno ispod hrvatskog prosjeka.

Tako je velika prisutnost kaznenih djela
zabiljezena na  podruju  Koprivnicko-
krizevacke Zupanije (252) koja je prema
stopi lijecenih ovisnika ve¢ dugi niz godina
ispod hrvatskog prosjeka (83,2 osobe nha
100.000 stanovnika), ali i u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji koja u prosjeku ima najnizu stopu
lijeCenih ovisnika - 63,6 osoba na 100.000
stanovnika, a u 2009. u toj Zupaniji su bila
192 kaznena djela vezana za zlouporabu
droga.

Najveci broj zapliena ponovno se biljezi na
razini Policijske uprave zagrebacke (1.091),
zatim Istarske Zupanije (805), Splitsko-
dalmatinske  (655), Primorsko-goranske
(602), Dubrovacko-neretvanske (445), te
Zadarske (253).

Podatci prikazani u tablicama (zapljene i
kaznena djela) potvrduju tezu mnogih
istrazivanja da je svakako najznacajniji
drustveni Cimbenik za pojavu ovisnosti
njezina sve veca dostupnost.

Medutim, ohrabruje podatak koji je vidljiv iz
prikazanih tablica da je u 2009. godini u
odnosu na 2008. godinu u vecini Zupanija
doslo do znacajnog smanjenja evidentiranih
kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga
na temelju ¢lanka 173. Kaznenog zakona, ali
i do smanjenja broja zapljena droga.



Tablica 26. Broj kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga po Zupanijama

USTROISTVENA JEDINICA Odnos broja kaznenih djela za razdoblje %
01.01.-31.12. 2008. 01.01.-31.12. 2009.
Zagrebacka 1.246 1.326 6, 42
Primorsko-goranska 854 810 -5,15
Splitsko-dalmatinska 885 734 -17,06
Osjecko-baranjska 310 274 - 11,61
Istarska 1.630 1.074 -34, 11
Zadarska 244 265 8, 61
Sibensko-kninska 303 284 -6,27
Dubrovacko-neretvanska 500 548 9, 60
Vukovarsko-srijemska 299 323 8, 03
Medimurska 72 78 8,33
Varazdinska 144 147 2,08
Brodsko-posavska 164 166 1, 22
Viroviticko-podravska 199 88 - 55, 78
Koprivnicko-krizevacka 367 252 -31,34
Licko-senjska 182 192 5, 49
Karlovacka 116 122 5,17
Sisacko-moslavacka 130 142 9,23
Pozesko-slavonska 37 68 83, 78
Krapinsko-zagorska 110 81 - 26, 36
Bjelovarsko-bilogorska 90 89 -1, 11
UKUPNO 7.882 7.063 - 10, 39
Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih posfova
Tablica 27. Zapljene droge po Zupanijama, odnosno policijskim upravama
Odnos broja zapljena za razdoblje
USTROJSTVENA JEDINICA 01.01.-31.12. 2008. 01.01.-31.12. 2009. %
Zagrebacka 1.297 1.091 - 15, 88
Primorsko-goranska 626 602 -3,83
Splitsko-dalmatinska 848 655 -22,76
Osjecko-baranjska 192 155 - 19, 27
Istarska 901 805 - 10, 66
Zadarska 219 253 15, 53
Sibensko-kninska 217 154 -29, 03
Dubrovacko-neretvanska 461 445 - 3,47
Vukovarsko-srijemska 111 110 -0,90
Medimurska 61 53 -13,11
Varazdinska 99 105 6, 06
Brodsko-posavska 163 148 -9,20
Viroviti¢ko-podravska 51 39 - 23,53
Koprivnicko-krizevacka 68 54 - 20, 59
Licko-senjska 166 169 1, 81
Karlovacka 92 103 11, 96
Sisacko-moslavacka 137 129 -5, 84
Pozesko-slavonska 40 68 70, 00
Krapinsko-zagorska 71 60 - 15, 49
Bjelovarsko-bilogorska 59 48 - 18, 64
UKUPNO 5.879 5.246 -10, 77

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova
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Tablica 28.

Osobe lijecene zbog zlouporabe psihoaktivnih droga i stope na 100.000 stanovnika u dobi

od 15-64 godine prema Zupaniji prebivalista, osobe prvi put lijeCene prema Zupaniji
prebivalista u 2009. godini

LijeCene osobe ukupno Prvi put lijeceni
Zupanija Stopa na | Od toga Stopa na | Svi hj'ggenic;\d Od toga | Udio od prvi

Broj P ' 109 100.000* tipovi y opijatni put lijecenih

100.000* opijati o . . | osoba ;
(opijati) ovisnosti (%) tip (%)

Grad Zagreb 2.260 | 420, 9 1.704 317,3 437 19,3 159 36, 4
Zagrebacka 384 182, 7 274 130, 3 91 23,7 37 40,7
Krapinsko-
zagorska 51 54,0 30 31,8 15 29, 4 4 26,7
Sisacko-
moslavatka 111 91, 4 42 34,6 54 48, 6 12 22,2
Karlovacka 110 119, 5 38 41, 3 31 28, 2 4 12,9
Varazdinska 254 204, 7 203 163, 6 43 16,9 17 39,5
Koprivnicko- 68 82, 4 34 41,2 16 23,5 4 25,0
krizevacka
Bjelovarsko- 27 31,1 4 4,6 19 70, 4 2 10, 5
bilogorska
Primorsko-
goranska 652 308, 2 613 289, 8 94 14, 4 69 73,4
Licko-senjska 21 63, 6 17 51,5 8 38,1 6 75,0
Viroviticko- 45 74,0 17 28,0 30 66, 7 20, 0
podravska
Pozesko- 45 81,9 38 69, 1 19 2,2 |14 73,7
slavonska
Brodsko-
posavska 181 158, 4 116 101, 5 42 23,2 15 35,7
Zadarska 549 517, 2 512 482, 3 60 10,9 39 65, 0
Osjecko- 282 | 127,3 198 89, 4 70 24,8 20 28, 6
baranjska
sibensko- 248 | 347,0 231 323, 2 47 19,0 |33 70, 2
kninska
Vukovarsko- | 433 | g8 ¢ 118 87,5 32 24,1 |20 62, 5
srijemska
Splitsko- 1.024 | 330,7 923 298, 1 159 15,5 90 56, 6
dalmatinska
Istarska 814 572,7 752 529, 0 95 11,7 60 63, 2
Dubrovacko- | 356 | 387 5 254 316, 4 49 16,0 | 20 40, 8
neretvanska
Medimurska 124 154, 9 94 117, 4 19 15, 3 8 42,1
Ukupno 7.689 | 258, 9 6.212 | 209, 2 1.430 18,6 639 44,7
Hrvatska
Druge drzave 44 0,0 39 0,0 33 75,0 28 84, 8
UKUPNO 7.733 | 0,0 6.251 0,0 1.463 18,9 667 45,6
Stope na 100.000 stanovnika u dobi od 15-64 godine (prema Popisu stanovnistva 2001. DZS)
Izvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Medutim, uodljivo je da je do vrlo velikog Zupanija doslo do znacajnog smanjenja

povecanja broja kaznenih djela, ali i zapljena
doSlo u  Pozesko-slavonskoj  Zupaniji
(kaznena djela 83 posto, zapljene za oko 70
posto). Povecan je broj kaznenih djela i u

Dubrovacko-neretvanskoj, Vukovarsko-
srijemskoj,  Medimurskoj,  Varazdinskoj,
Licko-senjskoj,  Karlovackoj i  Sisacko-

moslavackoj Zupaniji, a povecanje se krece
od 5 do 10 posto, dok je kod svih ostalih
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broja kaznenih djela zlouporabe droga. Broj
zapliena se smanjio u svim Zupanijama
izuzev Varazdinske, Karlovacke i Pozesko-
slavonske, te ovaj pokazatelj upucuje na
Cinjenicu da je aktivno djelovanje policije i
pravosuda ipak u 2009. godini dovelo do
smanjenja ponude droga.




Tijekom 2009. godine sva Zupanijska
povjerenstva su imala zamijetljivo vec¢u ulogu
u planiranju i koordinaciji provedbe
Zupanijskih akcijskih planova suzbijanja
zlouporabe droga, Sto je dijelom i rezultat
veteg broja koordinativnih  sastanaka
izmedu Povjerenstva za suzbijanje
Zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske i
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga te
Zupanijskin  povjerenstava, koji su se
odrzavali tijekom 2009. godine.

Prema prikupljenim podatcima primije¢eno
je da su tijekom 2009. godine izdvajana
znatno veca financijska sredstva za
provedbu Zupanijskih akcijskih planova za
suzbijanje zlouporabe droga. Tako je iz
proracuna Zupanija i gradova tijekom 2009.
za provedbu Zupanijskih akcijskih planova
ukupno izdvojeno 11.982.001,98 kuna, Sto
je za 34,3% viSe nego u 2008. godini kada
je izdvojeno 8.897.922,72 kuna. Navedena
sredstva su najve¢im dijelom izdvajana za
provedbu programa prevencije ovisnosti i
drugih programa koje su provodile udruge,
dok su rad zupanijskih centara za prevenciju
ovisnosti, centara za socijalnu skrb,

obiteljskih centara i odgojno-obrazovnih
ustanova financirali Hrvatski zavod za
zdravstveno  osiguranje i Ministarstvo

zdravstva i socijalne skrbi.

SredisSnje mjesto u provedbi i planiranju
preventivnih programa u svim Zupanijama
imaju Sluzbe za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti Zupanijskih Zavoda za
javno zdravstvo i udruge, dok su ostale
socijalne i zdravstvene ustanove (centri za
socijalnu  skrb, obiteljski centri, sluzbe
Skolske medicine) manje ukljucene. Najvise
raznovrsnih programa prevencije ovisnosti
provodi se u Viroviticko-podravskoj, Splitsko-
dalmatinskoj, Istarskoj i Zadarskoj Zupaniji
te Gradu Zagrebu, a velik dio tih programa
provode udruge. Takoder veliki broj razlicitih
programa prevencije provodi se u
Koprivnicko-krizevackoj, Zagrebackoj,
Dubrovacko-neretvanskoj i Primorsko-
goranskoj Zupaniji, dok se u Bjelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji provodi velik broj
Skolskih preventivnih programa. Tijekom
2009. godine najznacajniji napredak u
pogledu provedbe veceg broja razlicitih
preventivnih programa postignut je u
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Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji koja je u
odnosu na 2008. godinu, kada je utroseno
2.051.814,72 kuna za provedbu razliitih
programa smanjenja potraznje, utroSila i
znatno veCa financijska sredstva za
provedbu tih programa. U mnogim
Zupanijama uz programe  prevencije
ovisnosti o drogama vrlo velika pozornost je
usmjerena i prevenciji drugih vrsta ovisnosti,
posebice ovisnosti o alkoholu, internetu i
kockanju.

4.1.ZAGREBACKA
ZUPANIJA

U Zagrebackoj zupaniji stopa lijecenih
ovisnika na 100.000 stanovnika u dobi od 15
do 64 godine je relativno niska (182,7) Sto
je daleko niZe od hrvatskog prosjeka, ali vise
nego godinu prije kada je stopa u Zupaniji
bila 160,3.

U Zagrebackoj zupaniji provoden je veliki
broj preventivnih programa, a zbog velike
rascjepkanosti teritorija, uloga Zupanijskog
povjerenstva kao koordinativnog tijela na
razini zupanije bila je vrlo znacajna. U
Zagrebackoj zupaniji provodili su se sljedeci
preventivni programi: ciklus tribina za
roditelje ,Sto je novo u svijetu droga?" i
«Kako prepoznati i sprijeciti konzumaciju
droga, Zupanijski program ,,Dobro nije Sto se
pusi, guta, pije", programi primarne
prevencije — predavanja i tribine za ucenike i
roditelje osnovnih i srednjih Skola u Zupaniji,
obiljezavanje Medunarodnog dana i Mjeseca
borbe protiv ovisnosti, suradnja s medijima,
sudjelovanje u trajnoj edukaciji za
medicinske sestre u ispostavama Doma
zdravlja Zagrebacke Zupanije, sudjelovanje
u posebnim programima i edukativnim
radionicama Vladinog Ureda za suzbijanje
Zlouporabe droga i Tima za zdravlje u
Zagrebackoj Zzupaniji.

Prema podatcima Sluzbe za prevenciju
ovisnosti Zavoda za javno zdravstvo
Zagrebacke Zupanije, ukupno je lijeceno 76
opijatskih ovisnika, od ¢ega 67 muskaraca i
9 7ena, te 59 ovisnika i/ili konzumenata
ostalih droga, od kojih 50 muskaraca i 9
Zena. U odnosu na 2008. godinu u Zupaniji
je prisutan trend povecanja broja ovisnika.
Na podrudju Zupanije je primijeceno nesto



manje heroinskih  ovisnika (prvi put
lijeCenih), ali neSto vise konzumenata
marihuane, te pojava novih ovisnosti: o
kockanju i kladenju, internetu i sl. Trend
konzumacije alkohola, narocito vikend-
opijanja medu mladima u daljnjem je
laganom porastu kao i puSenje kod
djevojaka.

Ukupno su bila 82 ovisnika i konzumenta
kojima je pomoc¢ pruZio Centar za socijalnu
skrb na podrudju Zupanije, od kojih je 28
maloljetnika, Sto je u odnosu na 2008.
godinu, kada su Centri za socijalnu skrb
pruZili pomo¢ 37 ovisnika, znaCajno
povetanje od c¢ak 53 posto. Zupanijsko
povjerenstvo je u 2009. godini odrZalo 3
sastanka i organiziralo tribinu pod nazivom
»Mladi i problem ovisnosti u Zagrebackoj
Zupaniji*, te izradilo i prihvatilo Akcijski plan
za suzbijanje droga Zagrebacke Zupanije za
razdoblje od 2009. do 2012. godine.

Za provodenje Akcijskog plana iz proracuna
Zagrebacke Zupanije izdvojeno  je
656.310,00 kn Sto je znatno vise nego
godinu prije kada je izdvojeno 270.000,00
kn.

U Zagrebackoj Zupaniji primjecuje se vrlo
velik broj preventivnih programa koji se
provode na podruéju cijele Zupanije, ali i
aktivna uloga Zupanijskog povjerenstva u
provedbi Zupanijskog Akcijskog plana koje je
preuzelo svoju koordinativhu ulogu.

4.2. _KOPRIVNICKO-
KRIZEVACKA ZUPANIJA

U Koprivnicko-krizevackoj zZupaniji u 2009.
godini stopa lijeCenih ovisnika na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine je
relativno niska (82,4), sto je daleko nize od
hrvatskog prosjeka, te je u odnosu na
godinu prije kada je bila 84,2 neznatno
smanjena.

U Koprivnicko-krizevackoj zupaniji provodili
su se sliedeéi preventivni programi:
~Seminari za prosvjetne radnike osnovnih
Skola“ - seminari u kojima strucnjaci
educiraju prosvjetne ranike s nacinima
preventivnog rada s ucenicima putem
radionica koje provode u razredima (ucenje
Zivotnih vjestina), ,Otvoreni kiSobran® - set
radionica za ucenike Sestih razreda osnovnih
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Skola, predavanja za njihove roditelje te
prosvjetne radnike, ,Kvaliteta Zivota mladih -
misljenja, ocCekivanja, odgovornosti*
radionice i predavanja namijenjeni
uCenicima srednjih Skola Ciji su ciljevi
prepoznavanje odgovornosti prema sebi i
drugima u kontekstu ostvarivanja osobnih
Zelja i ciljeva, razvijanje stavova prema
ovisnosti kao  neprihvatljivom  nacinu
zadovoljavanja osobnih Zelja i potreba,
informiranje o moguc¢nostima pomoéi u
lijeCenju ovisnosti i zakonskim posljedicama
uporabe sredstava ovisnosti, ,Izrazimo se
kreativno protiv pusenja“ - radionice kojima
se upozorava na Stetnost pusenja i promice
zdrav Zivotni stil, radi na razvijanju takvog
stila kroz kreativni izri€aj djece i mladih,
»Male kreativne socijalizacijske skupine" -
program koji se provodi u osnovnim skolama
izvan nastavnog plana i programa kao
izvannastavna  aktivnost u  vrSnjackim
skupinama (djeca koja Zive u visokorizi¢nim
uvjetima) sastavljenim od 8-15 clanova i
koje se sastaju jednom na tjedan po dva
sata, ,Podrzimo NIRS-poduprimo obitelj" -
ciklus radionica kojim su obuhvacene obitelji
kojima je izreCena mijera nadzora nad
roditeljskom  skrbi, usmjerene su na
usvajanje i unapredenje roditeljskih vjestina,
ali i razvijanje socijalnih vjestina djece.
Glavnu ulogu u provedbi programa u
podrudju prevencije, tretmana lijeCenja
ovisnosti u Zupaniji ima Sluzba za mentalno
zdravlje i prevenciju ovisnosti Zavoda za
javno  zdravstvo  Koprivnicko-krizevacke
Zupanije. Tijekom 2009. u tretmanu Sluzbe
bio je 21 opijatski ovisnik, dok je ovisnika i
konzumenata ostalih droga bilo 34, te je
doslo do porasta broja opijatskih ovisnika u
odnosu na 2008. godinu kada ih je bilo 9, ali
i smanjenja broja ovisnika o ostalim
drogama. Tijekom 2009. godine u tri Centra
za socijalnu skrb na podruéju Zupanije
evidentirana je 31 osoba koje su bile u
tretmanu ili su pak zatrazile pomo¢ u
Centrima za socijalnu skrb, od kojih su 4
maloljetne osobe, $to je znacajno manje u
odnosu na godinu prije kada je u tretmanu
Centara za socijalnu skrb bila 41 osoba.
Najveci broj evidentiranih osoba u Centar
dolazi jer su istodobno i poCinitelji kaznenih i
prekrsajnih djela.



Zupanijsko povijerenstvo je odrzalo jedan
sastanak te izradilo i prihvatilo Zupanijski
Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga za
razdoblje od 2009.-2012. Sveukupna
financijska sredstva utroSena za provedbu
Zupanijskog Akcijskog plana tijekom 2009.
godine iznosila su 227.000 kuna, Sto je
nesto manje u odnosu na godinu prije kada
je utroseno 240.000 kuna.

Znacajno je istaknuti da je broj kaznenih
djela vezanih za zlouporabu droga u
Koprivnicko-krizevackoj zupaniji visok (252) i
na razini je nekih Zupanija koje imaju znatno
viSu stopu lijeCenih ovisnika na_100.000
stanovnika, npr. Zadarska (265) i Sibensko-
kninska Zupanija (284), a sukladno tome
nerazmjerno je mali broj osoba bio ukljucen
u tretman Sluzbe za prevenciju ovisnosti i
Centara za socijalnu skrb. Takoder je vidljiva
nedovoljna aktivnost Zupanijskog
povijerenstva  koje  osim  Zupanijskog
akcijskog plana tijekom 2009. nije usvojilo ni
jedan drugi program.

4.3. VIROVITICKO-
PODRAVSKA ZUPANIJA

Stopa lijeCenih ovisnika na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
Viroviticko-podravskoj  zupaniji u  2009.
godini iznosi 74,0 Sto ovu Zupaniju jos uvijek
svrstava medu Zupanije s najnizom stopom
lijeCenih ovisnika u Hrvatskoj, ali ipak treba
naglasiti da se stopa lijeCenih osoba u
Zupaniji u odnosu na 2008. godinu, kada je
bila 41,1, znacajno povecala.

Tijekom 2009. godine na podruju Zupanije
provedeni su sljedeéi preventivni programi;
specificna edukacija ucenika  drugoga
razreda srednjih Skola pod nazivom ,Gdje se
kriju opasnosti®, Projekt socijalnog i
gospodarskog oporavka na podrucjima od
posebne drzavne skrbi pod nazivom ,Mobilni
tim za prevenciju ovisnosti kod Skolske
djece® - osmiSljen je mobilni tim koji je
odrzao ukupno 14 edukativnih predavanja i
javnih tribina za ucenike, njihove roditelje i
ucitelje (nastavnike) s ciliem podizanja
kvalitete Zivota djece i mladih i smanjenja
broja novootkrivenih ovisnika za 15% u
iducih 5 godina,
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Projekt ,Odaberi sport" - projekt ukljucuje
predstavljanje olimpijskih Sportova djeci
kako bi ih se potaknulo da se ukljuce u
Sportske aktivnosti, proveden je u Osnovnoj
Skoli Josipa Kozarca u Slatini i u Osnovnoj
Skoli Ivane Brli¢ Mazurani¢ u Virovitici,
Program specificne edukacije ucenika i
njihovih roditelja pod nazivom ,Gdje se kriju

opasnosti® - za potrebe kontinuirane
specificne edukacije ucenika i njihovih
roditelja osmiSljena je i distribuirana

publikacija pod nazivom ,Gdje se kriju
opasnosti* koja educira ucenike i roditelje o
opasnostima koje proizlaze iz zlouporabe
sredstava  ovisnosti, Program  pomoci
mladima u  osmisljavanju  slobodnog
vremena Iskoristi dan u Viroviticko-
podravskoj zupaniji i dr.

Ukupno je u tretmanu Centra za
sprje¢avanje i suzbijanje ovisnosti Zavoda za
javno zdravstvo ,Sveti Rok" Viroviticko-
podravske Zupanije bilo 116 ovisnika o
drogama, od kojih su 42 opijatska ovisnika,
a 91 ovisnik i konzument ostalih droga,
najéeSée marihuane, Sto predstavlja porast
u odnosu na 2008. godinu za oko 11%.
UoCava se porast zlouporabe svih sredstava
ovisnosti te trend porasta zlouporabe
alkohola te problematicnog i patoloskog
kockanja. Osim rada s ovisnicima o
drogama, Centar je provodio programe i za
ovisnike o alkoholu i drugim psihoaktivnim
sredstvima te je ukupan broj ovisnika o
alkoholu bio 90, dok je ostalih korisnika u
tretmanu centra (ovisnika o kocki i slicno)
bilo 22. Tijekom 2009. godine u dva Centra
za socijalnu skrb na podrudju Zupanije
(centar Slatina i centar Virovitica) u
tretmanu su bile 3 mlade punoljetne osobe.

U Viroviti¢ko-podravskoj zupaniji Zupanijsko
povjerenstvo za suzbijanje ovisnosti ima
najznacajniju ulogu u koordinaciji i provedbi
programa smanjenja potraznje osobito
programa prevencije ovisnosti, te je odrzano
5 sastanaka Povjerenstva i usvojeno ukupno
7 preventivnih programa za Zupaniju
ukljucivsi i izradu i donoSenje Zupanijskog
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
za 2009.- 2012. godinu. Povjerenstvo je u
suradnji s Centrom za sprjeavanje i
suzbijanje ovisnosti Zavoda za javno



zdravstvo ,Sveti Rok" Viroviticko-podravske
Zupanije i odgojno-obrazovnim ustanovama
provelo i istraZivanje na  podrucju
Viroviticko-podravske zupanije, Ciji je cilj bio
utvrditi stavove i riziha ponasanja djece i
mladih s obzirom na zlouporabu pusenja
duhanskih proizvoda, alkohola i droga te
problemati¢nog igranja igara na srecu, a
koje je obuhvatilo 1.872 ucenika u 2009.
godini. Sveukupna financijska sredstva
utroSena za provedbu Zupanijskog Akcijskog
plana u 2009. godini bila su 120.000 kn.

U Viroviticko-podravskoj Zupaniji provodi se
iznimno veliki broj preventivnih programa, a
Zupanijsko povjerenstvo bilo je vrlo aktivno
te je preuzelo koordinativhu ulogu na razini
Zupanije. Kao pozitivan primjer moze se
istaknuti i istrazivanje o raSirenosti
konzumiranja droga i sredstava ovisnosti
medu mladima te usmjerenost velikog broja
programa na novije oblike ovisnosti kao Sto
je ovisnost o Internetu i kladenju.

4.4. DUBROVACKO-
NERETVANSKA ZUPANIJA

Dubrovacko-neretvanska Zupanija je vec
nekoliko godina prema stopi lijecenih
ovisnika na 100.000 stanovnika u radno
aktivnoj dobi iznad hrvatskog prosjeka, a u
2009. ta stopa je iznosila 381,2 i nesto je
viSa nego godinu prije kada je iznosila
374,9.

Programi prevencije ovisnosti i drugi
programi za smanjenje potraznje droga koji
su se provodili u Zupaniji tijekom 2009.
godine bili su; Antialkoholna medijska
kampanja kroz Mjesec borbe protiv
ovisnosti, Prevencija pijenja kod mladih
vozaCa, Projekt ,Zastitimo mlade od
alkohola", Skrb o ovisnicima u zatvoruy,
»Zdravi stilovi Zivota", Forum mladih u udruzi
mladih  Orlando, ,BUBA" program
prevencije ranog pijenja kod djece i mladih.
Na  podruéju  Dubrovacko-neretvanske
Zupanije u Odjelu za prevenciju i
izvanbolni¢ko lijecenje ovisnosti u 2009.
godini evidentirano je 306 osoba, Sto je
nesto vise u odnosu na 2008. kada se lijecilo
298 osoba. Od toga 256 osoba javilo se
zbog problema ovisnosti 0 heroinu, dok je
50 osoba zatraZilo pomo¢ zbog konzumacije
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ostalih droga. U 2009. godini novih ovisnika
bilo je 67, jednako kao i 2008. godine.
Odjel je dvije osobe ukljuio u Projekt
resocijalizacije ovisnika. U tretmanu Centara
za socijalnu skrb na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije bila su 62 ovisnika o
drogama od kojih su 23 maloljetne osobe
eksperimentatori i konzumenti droga i 15
mladih punoljetnih osoba. U tretmanu
Centara za socijalnu skrb bilo je 9 opijatskih
ovisnika (svi odrasle osobe) dok su ostali
konzumirali marihuanu, amfetamine i
ecstasy. U Centre za socijalnu skrb ovisnike
je upucivao opcinski i Zupanijski sud,
drzavno odvjetnistvo, policija, ZZJZ, opca
bolnica, obiteljski lijecnici, Zavod za
zaposljavanje, Obiteljski centar.

Zupanijsko povjerenstva za suzbijanje
Zlouporabe droga tijekom 2009. godine je
odrzalo 5 sastanaka na kojima je doneseno
ukupno 6 preventivnih programa. Tijekom
2009. godine za provedbu aktivnosti iz
Zupanijskog Akcijskog plana utroSeno je
280.000,00 kn, Sto je znatno vise nego
godinu prije kada je utroSeno 162.000,00
kuna.

Vidljivo je da su programi prevencije koji su
se provodili na razini  Dubrovacko-
neretvanske  Zupanije  bili  iskljuivo
usmjereni na prevenciju pijenja alkohola kod
djece i mladih, te se s obzirom na Cinjenice
da je stopa lijeCenih ovisnika o drogama u
Zupaniji znacajno visa u odnosu na stopu u
cijeloj Hrvatskoj, kao i da je broj kaznenih
djela vezanih za zlouporabu droga medu
najvisim u Hrvatskoj, istice potreba da se
preventivni programi u Zupaniji snaznije
usmjere na prevenciju ovisnosti o drogama i
konzumiranja droga medu mladima.

4.5.SIBENSKO-KNINSKA
ZUPANDJIA

Stopa lijecenih ovisnika u Sibensko-kninskoj
Zupaniji na 100.000 stanovnika u dobi od 15
do 64 godine je ve¢ nekoliko godina iznad
prosjeka Hrvatske, a u 2009. godini bila je
347,0 Sto je nesto viSe u odnosu na 2008.
godinu kada je bila 340,0.

Preventivnih programa koji su se provodili
na podrucju Zupanije bilo je relativno malo



te je izuzev Skolskih preventivnih programa
proveden jos program Individualni psiholoski
savjetodavni rad/tretman visokorizicne djece
i njihovih roditelja_koji je provodio Zavod za
javno zdravstvo Sibensko-kninske Zupanije
Sluzba za mentalno zdravlje, prevenciju i
izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti.

Ukupno su u tretmanu Sluzbe za mentalno
zdravlje, prevenciju i izvanbolnicko lijecenje
ovisnosti tijekom 2009. godine bila 224
ovisnika 0 drogama, od kojih 213 opijatskih
ovisnika Sto predstavlja stabilan trend u
odnosu na godinu prije. Novih opijatskih
ovisnika u 2009. godini bilo je u tretmanu
27, $to u odnosu na godinu prije kada je bilo
18 novopridosSlih  ovisnika  predstavlja
povecanje, dok je novopridoslih ovisnika i
konzumenata ostalih droga bilo 10, te se u
odnosu na godinu prije, kada ih je bilo 8,
broj nije znacajnije povecao. U tretmanu
Centara za socijalnu skrb na podrudju
Zupanije bilo je ukupno 11 opijatskih
ovisnika i konzumenata ostalih droga, te se
broj u odnosu na godinu prije, kada je bilo
30 ovisnika u tretmanu Centara za socijalnu
skrb, znatno smanjio.

Zupanijsko  povjerenstvo za suzbijanje
Zlouporabe droga tijekom 2009. godine
sastalo se dva puta, te izuzev Zupanijskog
Akcijskog plana za suzbijanje zlouporabe
droga za 2009.-2012. godinu nije usvaijilo
znacajnije programe. Sveukupna financijska
sredstva utroSena za provedbu Zupanijskog
akcijskog plana iz proratuna Zupanije
tijekom 2009. godine iznosila su 285.000,00
kn Sto je znatno viSe nego godinu prije kada
je utroseno samo 40.000,00 kn.

S obzirom da Sibensko-kninsku Zupaniju
karakterizira relativno mali broj preventivnih
programa koji se provode na razini Zupanije
i slaba aktivnost Zupanijskog povjerenstva, a
bududi da ova Zupanija ve¢ godinama spada
u Zupanije gdje je problem ovisnosti o
drogama iznad hrvatskog prosjeka kako po
broju lijeCenih ovisnika tako i po broju
kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga,
istice se potreba da se na razini Zupanije
intenzivnije poCnu provoditi  preventivni
programi u koje se nuzno moraju ukljuditi
sve relevantne odgojno-obrazovne,
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zdravstvene i socijalne ustanove na razini
Zupanije, te udruge i mediji.

4.6. PRIMORSKO-
GORANSKA ZUPANIJA

Stopa lijeCenih  ovisnika na 100.000
stanovnika u radno aktivnhoj dobi u
Primorsko-goranskoj Zupaniji takoder je vec
nekoliko godina iznad prosjeka u Hrvatskoj
te je u 2009. godini bila 308,2 i neznatno je
viSa u odnosu na godinu prije kada je bila
303,0.

Na podrucju Zupanije provodili su se sljedeci
preventivni  programi; Trening Zivotnih
vjestina - 24 radionice jacanja Zivotnih
vjestina koje se provode dvije godine u 6. i
7. razredima, Priprema-Pozor-Zdrav - 5
radionica za ucenike 8. razreda kao
priprema za prelazak iz osnovne u srednju
Skolu, a naslanja se na program Trening
Zivotnih vjestina i obraduje teme kao Sto su
stres i noSenje sa stresom, odupiranje
vrénjackom pritisku, mitovi i zablude o
koristenju sredstava ovisnosti, slobodno
vrijeme i zdravi stilovi Zivota, Savjetovaliste
za mlade - savjetovanje za mlade, rizi¢nu
populaciju i eksperimentatore.

Tijekom 2009. godine u Centru je lijeceno
ukupno 639 ovisnika Sto je na gotovo
proSlogodisnjoj razini kada je ukupno
lijeeno 638 ovisnika, od kojih najvise
opijatskih ovisnika, njih 620. U 2009. godini
bilo je 86 novopridoslih ovisnika Sto
predstavlja pad u odnosu na 2008. godinu
kada je bilo 106 novoprijavljenih. Posljednjih
godina prisutan je porast broja lijeCenih
ovisnika, prvenstveno opijatskih, iako je
posljednje godine zabiljezen manji broj
novopridoslih  ovisnika. Broj  opijatskih
ovisnika je u porastu, a ostalih u padu. U
tretmanu Centara za socijalnu skrb ukupno
je bilo 116 ovisnika o drogama, od kojih 39
maloljetnih ovisnika i konzumenata ostalih
droga. Najvise osoba u Centar za socijalnu
skrb je uputio drzavni odvjetnik i sud te
roditelji ili skrbnici. Centar za socijalnu skrb
uklju¢io je dva ovisnika u Projekt
resocijalizacije.

Zupanijsko  povjerenstvo za suzbijanje
ovisnosti Primorsko-goranske Zupanije se
sastalo 4 puta te uz Zupanijski akcijski plan



donijelo i programe IstraZivanje rizi¢nih
ponasanja  srednjoskolaca i Evaluacija
Skolskih preventivnih programa. Na podrudju
Zupanije u suradnji s Institutom za
drustvena  istraZivanja  provedeno je
istrazivanje rizicnih ponasanja
srednjoskolaca na 20 posto populacije
primjenom anketnog upitnika, koje je
obuhvatilo 2.000 srednjoskolaca.

Za provedbu Zupanijskog Akcijskog plana
ukupno je utroSeno 1.600.000,00 kuna Sto
je nesto vise nego godinu prije kada je
utroseno 1.403.000,00 kuna.

Znacajno je istaknuti da se u Primorsko-
goranskoj Zupaniji ve¢ drugu godinu
provodi program Trening zivotnih vjestina,
za koji je evaluacija pokazala da je vrlo
uspjeSan, te su taj program kao model
dobre preventivne prakse preuzele i druge
Zupanije.  Takoder,  Primorsko-goranska
Zupanija je medu Zupanijama koja izdvajaju
najveca financijska sredstva za provedbu
Zupanijskog Akcijskog plana, te je jedna od
rijetkih gdje je provedeno istrazivanje o
rasirenosti konzumiranja sredstava ovisnosti
medu mladima na temelju kojeg ce se
planirati buduci preventivni programi.

4.7.LICKO-SENJISKA

ZUPANIJA

U Licko-senjskoj Zupaniji u 2009. godini
stopa lijeCenih ovisnika na  100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine bila je
63,6 Sto je povecanje u odnosu na godinu
prije, medutim ova Zupanija je i dalje medu
Zupanijama s najnizom stopom lijeCenih
ovisnika u Hrvatskoj.

Na podrucju Zupanije provodili su se sljededi
programi prevencije ovisnosti; Preventivni
program dje¢jeg vrtica «TratinCica» - rad s
djecom na temu Stetnosti droga kroz igru
(informiranje djece o Stetnosti droga),
Edukativne radionice za prevenciju i
suzbijanje ovisnosti o drogama djece i
mladih - Opc¢ina Donji Lapac u suradnji s
lokalnim udrugama odrzava edukativne
radionice te obiljeZzava Tjedan borbe protiv
ovisnosti u cilju suzbijanja ovisnosti o
drogama djece i mladih, Psiho-socijalna
pomo¢ - individualna pomoc¢ braniteljima i
njihovim obiteljima, grupne aktivnosti — rad
sa suprugama i djecom branitelja oboljelih
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od PTSP-a, kreativni rad - radionice,
igraonice.  SavjetovaliSte za suzbijanje
bolesti ovisnosti, radio emisije svakog
Cetvrtka u kojima se obraduju razne teme —
provodi Gradskog drustvo Crvenog kriZa
Gospic.

Prema podatcima Zavoda za javno zdravstvo
Licko-senjske  Zupanije, tijekom  2009.
godine lijeCen je ukupno 21 ovisnik o
drogama Sto je vise nego 2008. godine kada
je lijeeno 18 ovisnika, a od toga broja
najvise je opijatskih ovisnika, njih 16. Broj
novopridoslih ovisnika je na proslogodisnjoj
razini i bilo ih je 10. Premda broj ovisnika
lijeCenih od ovisnosti o ilegalnim drogama
pokazuje tendenciju blazeg porasta u
odnosu na 2008. godinu, taj porast jos nije
zabrinjavajuci jer je jedan dio ovisnika o
ilegalnim drogama doSao na lijeCenje u
Zupaniju iz drugih Zupanija. Nasuprot tome
ovisnost 0 legalnim drogama (dubanski
proizvodi, alkoholna pi¢a) u Zupaniji izuzetno
je raSirena i pokazuje konstantan porast,
posebno kod mladih ljudi.

Koordinativnhu ulogu u provedbi svih
preventivnih programa ima Zupanijsko
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
koje je tijekom 2009. godine odrzalo dva
sastanka, na kojima nije donijelo posebne
programe nego je pomagdalo radu ustanova
koje se bave problematikom ovisnosti.
Sveukupna financijska sredstva utroSena za
provedbu  Zupanijskog Akcijskog plana
tijekom 2009. godine iznosila su 441.454,00
kuna Sto je znatno vise nego godinu prije
kada su sredstva iznosila 33.000,00 kuna.

S obzirom da je u Licko-senjskoj zupaniji u
2009. u odnosu na ostale Zupanije bio
prisutan relativno visok broj kaznenih djela
vezanih za zlouporabu droga te velik broj
zapljena droga Sto je pokazatelj vrlo velike
dostupnosti droga na ovom podruéju koja
moze znacajno utjecati na raSirenost
zlouporabe droga, nuzno je upozoriti da je
unatoC niskoj stopi lijecenih ovisnika u
Zupaniji  potrebno  viSe  preventivnih
aktivnosti usmjeriti na prevenciju
konzumiranja droga medu mladima i
ovisnosti o drogama kako ne bi doSlo do
eskalacije ovog problema.



4.8. MEDIMURSKA
ZUPANIJA

U 2009. godini stopa lijecenih ovisnika na
100.000 stanovnika u radno aktivnoj dobi u
Medimurskoj Zupaniji bila je 154,9 Sto je
manje u odnosu na godinu prije kada je
iznosila 158,6 Sto ovu Zupaniju svrstava u
Zupanije ispod hrvatskog prosjeka.
Preventivni programi koji su se provodili
tijekom 2009. godine na razini Zupanije, uz
redovite Skolske preventivne programe, bili
su sljedeci: Najvaznija je obitelj - edukacija
roditelja. o  odgovornom  roditeljstvu,
stavovima, navikama, Pokrenimo zajednicu
u prevenciji ovisnickih ponasanja mladih -
sprijeCavanje i smanjenje  zlouporabe
alkohola, cigareta i drugih sredstava
ovisnosti;  podizanje  opée  svijesti i
informiranje javnosti o Stetnim posljedicama
konzumiranja sredstava ovisnosti, Alkohol
nije cool, Subota bez alkohola, Policija u
zajednici - spreavanje i smanjenje
Zlouporabe alkohola, cigareta i drugih
sredstava ovisnosti; podizanje opcée svijesti i
informiranje javnosti o Stetnim posljedicama
konzumiranja sredstava ovisnosti.

U tretmanu SluZzbe za prevenciju ovisnosti i
izvanbolni¢ko lijeenje ovisnosti tijekom
2009. godine bilo je 137 ovisnika Sto je u
odnosu na godinu prije kada ih je bilo 157
smanjenje za oko 13%. U tretmanu je i
dalje najvise bilo opijatskih ovisnika, njih
112. Novopridoslih ovisnika ukupno je bilo
25 Sto je znacajno smanjenje u odnosu na
godinu ranije kada je bilo 46 novopridoslih
ovisnika. U tretmanu Centra za socijalnu
skrb ukupno su bila 22 ovisnika od kojih 5
maloljetnika.

Tijekom 2009. godine odrzane su 3 sjednice
Zupanijskog Povjerenstva za suzbijanje
droga na kojima je uz Zupanijski Akcijski
plan za 2009.-2012. godinu donesen i
program Sportskih aktivnosti za vrijeme
uskrsnih blagdana u osnovnim Skolama
»Mladi mladima Medimurja."

Financijska sredstva utroSena za provedbu
Zupanijskog akcijskog plana u 2009. iz
proraduna Zupanija i gradova iznosila su
102.500,00 kn znatno vise nego godinu
prije kada je utroSeno 35.000,00 kuna.
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U Medimurskoj Zupaniji se takoder zapaza
provedba velikog broja  preventivnih
programa, no ti programi su vecinom
usmjereni na prevenciju konzumiranja
alkohola, pusenja cigareta i drugih ovisnosti,
a znatno manje na prevenciju droga, Sto s
obzirom na relativno visoku stopu lijeenih
ovisnika treba wuzeti u obzir te dio
preventivnih  aktivhosti  usmjeriti  na
prevenciju zlouporabe droga medu mladima.
Kao pozitivan primjer vazno je istaknuti da
se u Medimurskoj Zupaniji primjenjuje
integrativan i multidisciplinaran pristup te u
provedbi programa sudjeluju sve relevantne
odgojno-obrazovne, zdravstvene i socijalne
ustanove na razini Zupanija, gradovi i
opcine, policijske uprave te udruge.

4.9. POZESKO-
SLAVONSKA ZUPANIJA

Stopa lijeCenih  ovisnika na 100.000
stanovnika od 15 do 64 godine Zivota u
2009. godini bila je 81,9 i viSa je u odnosu
na 2008. godinu kada je bila 65,5, no ipak je
znatno niza od hrvatskog prosjeka.

Programi prevencije ovisnosti koji su se
provodili na razini Zupanije su sljededi:
Borba protiv ovisnosti - mogucnosti lokalne i
regionalne zajednice - srediSnja aktivnost
bila je organizacija tribina. Organizirana je
radionica pod nazivom ,Ja mogu i Zelim
pokazati drugima® gdje su mladi potaknuti
na interakciju i medusobno uvazavanje
razliCitosti te druzenje s vrSnjacima u izradi
boZi¢nih i prigodnih ukrasa. U suglasnosti s
roditeljima i u sporazumu sa Skolom i
Gradom Pakracem, odnosno sa ZZ)Z
Pozesko-slavonske Zupanije, provedena su 4
ciklusa nenajavljenih testiranja na slu¢ajnom
uzorku na THC, ecstasy i amfetamine. 16.
svibnja  2009. godine odrzana je
manifestacija ,Pozega-zdravi grad" koja je
okupila dvadesetak sudionika; proizvodaca
zdrave hrane, a u Sportskom dijelu
sudjelovali su Gimnasticko drustvo Sokol,
Plesna radionica Ilijane Loncéar i Judokan
Pozega.

Uz to provodio se i znacajan broj Skolskih
preventivnih programa usmjeren na djecu
predskolske dobi kao Sto su; Zivi zdravo i



veselo, Nauciti re¢i ,NE", Kontakt sa
nepoznatim osobama, Preventivni vrticki
program ,Velika", te Sigurnosno-zastitni i
preventivni program, a provodio se i Skolski
preventivni program za suzbijanje
Zlouporabe droge koji se temelji na edukaciji
uCenika, roditelja i nastavnika kroz
predavanja i radionice u redovitoj nastavi
(priroda, biologija, kemija i vjeronauk), na
satu razrednika i u izvannastavnim
aktivnostima, zatim Skolski preventivni
program ,Kako pomo¢i drugom da kaze NE*
u sklopu kojeg su ucenici istrazivali razliCitu
literaturu i proucavali Sto mlade tjera na to
da prvi put uzmu neko opojno sredstvo.

Ukupan broj ovisnika o drogama u tretmanu
Sluzbe za prevenciju ovisnosti zupanijskog
Zavoda za javno zdravstvo u 2009. godini
bio je 37, od kojih je 29 opijatskih ovisnika,
Sto predstavlja povecanje u odnosu na
2008. godinu kada je u tretmanu bilo 30
ovisnika od kojih 25 opijatskih. Broj
novopridoslih ovisnika u 2009. godini bio je
16, od kojih je 11 opijatskih ovisnika. U
odnosu na 2008. godinu poveéan je broj
dolazaka novih ovisnika, uglavhom mlade
Zivotne dobi i u ranijoj fazi opijatske
ovisnosti. U Centrima za socijalnu skrb
Pakrac i Pozega evidentirano je 16 ovisnika i
konzumenata droga od kojih je 7
maloljetnika, Sto  predstavlja  veliko
povecanje u odnosu na godinu prije kada su
u centrima evidentirane samo 3 osobe.
Zupanijsko  povjerenstvo za suzbijanje
zZlouporabe droga u 2009. godini odrZalo je
4 sastanka te donijelo Plan aktivnosti za
provedbu  Akcijskog plana  suzbijanja
zlouporabe droga i ovisnosti na podrudju
PozeSko-slavonske  Zupanije za  2009.
godinu. Na sastancima se raspravljalo o
provedbi preventivnih programa, ali i o
informacijama iz policijske uprave koje
govore da na podruéju PU pozesko-
slavonske ima oko 180 stalnih konzumenata
droga, od kojih 40-ak stalno ili povremeno
konzumira heroin. Za provedbu Zupanijskog
Akcijskog plana za 2009. godinu utroseno je
22.000,00 kn.

Vidljivo je da se na razini Zupanije provodi

relativno velik broj preventivnih programa
koji se ponajprije oslanjaju na redoviti rad
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zdravstvenih, socijalnih i odgojno-
obrazovnih ustanova, pa za njihovu
provedbu  nisu  utrosena  znacajnija
financijska sredstva. S obzirom da je prema
podatcima MUP-a, na podrucju ove Zupanije
u 2009. godini doSlo do velikog porasta
broja kaznenih djela vezanih za zlouporabu
droga te broja zapljena droga u odnosu na
2008. godinu, potrebno je posebnu
pozornost usmijeriti na rano otkrivanje i
ukljucivanje konzumenata droga u
odgovarajuci oblik tretmana. Pri tome je
izuzetno vazna suradnja s policijskom
upravom, posebice S drZavnim
odvjetnistvom i sudovima Ciji bi predstavnici
kao Clanovi takoder trebali biti ukljuceni u
Zupanijsko povjerenstvo.

4.10.0SJECKO-BARANISKA
ZUPANIJA

Stopa lijeCenih  ovisnika na  100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine na
podruéju Osjecko-baranjske Zupanije u
2009. godini bila je 127,3 i nesto je niza u
odnosu na godinu prije kada je bila 135,0 te
je niza i od hrvatskog prosjeka.

Na podruéju zupanije uz redovite Skolske
preventivhe programe provodili su se i
sljede¢i preventivni programi: Prevencija
bolesti ovisnosti - savjetovanje rizicnih
skupina djece i odraslih kroz Savjetovaliste
za prevenciju bolesti ovisnosti gradskih
drustava Crvenog kriza Osijeka i Valpova,
Akcija je prevencija 2009 - cilj je bio
osposobljavanje mladih za samostalno
osmiSljavanje, organiziranje i provodenje
slobodnog vremena kao nacina prevencije
rizinih ponasanja, Znanjem protiv ovisnosti
- glavni cilj ovog projekta bila je edukacija
mladih o ovisnosti i drogama, a osnovne
aktivnosti projekta bile su interaktivhe i
edukacijske radionice, tiskanje i podjela
edukativnog materijala, Cist sam 2009 -
oshovni cilj projekta bila je prevencija
ovisnosti kod ucenika osnovnih i srednjih
Skola, a aktivnosti: tiskanje i distribucija
promidzbenih letaka i plakata, radionice za
roditelje, radionice za ucenike osnovnih i
srednjih Skola, radionice za mlade aktiviste,



radijske emisije, Crveni telefon — telefon za
krizne situacije, javno dogadanije - koncert.

Ukupan broj ovisnika koji su bili u tretmanu
Centra za prevenciju i izvanbolnicko lijecenje
ovisnosti Zupanijskoga Zavoda za javno
zdravstvo tijekom 2009. bio je 265 od kojih
194 opijatska ovisnika. U posljednje 2
godine biljeZi se blagi pad broja
novoprimljenih pacijenata uz istovremeni
smanjeni priliv pacijenata upucen iz sustava
pravosuda.

Nastavlja se trend porasta broja novih
opijatskih ovisnika kao i porasta broja
opijatskih ovisnika u odnosu na ukupan broj
aktivnih pacijenata. Ukupno je bilo 70
novopridoslih  ovisnika, od kojih 28
opijatskih. Biljezi se pojava da su roditelji
djece predskolske dobi i sami konzumenti,
odnosno ovisnici o psihoaktivnim tvarima.

U tretmanu Centara za socijalnu skrb
ukupno je bilo 105 ovisnika o drogama od
kojih su 22 maloljetnika. Centri za socijalnu
skrb su 5 ovisnika ukljucili u program
resocijalizacije i/ili su pratili provedbu
njihova programa nakon izlaska iz terapijske
zajednice.

2upanijsko Povjerenstvo za suzbijanje
zlouporabe droga u 2009. godini odrZalo je
jednu sjednicu na kojoj je raspravljalo o
IzvieS¢u o provedbi Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga na podrudju
Osjecko-baranjske Zupanije u 2008. godini.
U 2009. godini za provedbu Zupanijskog
akcijskog plana utroSeno je 500.000,00 kn
Sto je dvostruko vise u odnosu na godinu
prije.

S obzirom na stopu lijeCenih osoba, ali i
podatke MUP-a o broju kaznenih djela
vezanih za zlouporabu droga te broju
zapljena, Osjecko-baranjska Zupanija u
pogledu rasirenosti zlouporabe droga spada
u ugrozenija podrudja, te je u tom cilju
nuzno povecati broj preventivnih programa
koji se provode na razini Zupanije. Nuzna je
aktivnija uloga Zupanijskog povjerenstva.
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4.11. VUKOVARSKO-
SRIJEMSKA ZUPANIJA

Stopa lijeenih ovisnika u Vukovarsko-
srijemskoj Zupaniji na 100.000 stanovnika
od 15 do 64 godine Zivota u 2009. godini
bila je 98,6 te je viSa u odnosu na stopu u
2008. godini kada je bila 83,8, ali je unatoc
tom povecanju znacajno niza od hrvatskog
prosjeka.

Uz skolske preventivne programe prevencije
ovisnosti koji su prvenstveno oslonjeni na
rad strucnih suradnika u Skolama, u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji provodio se i
program ,Borba protiv ovisnosti o
duhanskim proizvodima,  alkoholu i
drogama" koji ukljuuje educiranje i
osvjestavanje djece, mladih i roditelja putem
medijske kampanje o Stetnosti konzumiranja
sredstava ovisnosti.

Prema podatcima Centra za prevenciju
zZlouporabe droga i izvanbolnicko lijecenje
ovisnosti  Vukovarsko-srijemske  Zupanije,
tijekom 2009. u tretmanu je bilo 160
ovisnika o drogama od kojih 123 opijatska
ovisnika, Sto je manje u odnosu na 2008.
godinu kada je registrirano 176 ovisnika.
Ukupan broj novopridoslih ovisnika u 2009.
godini je 39, dok je u 2008. godini
registriran ukupno 81 novopridosli korisnik,
te je trend zlouporabe opijata, kao i trend
Zlouporabe ostalih psihoaktivnih supstanci u
odnosu na 2008. godinu u opadanju.

U tretmanu Centara za socijalnu skrb
tijekom 2009. godine ukupno je bilo 13
ovisnika od kojih 4 maloljetne osobe, te je u
odnosu na 2008. kada je u tretmanu centara
bilo 47 ovisnika i konzumenata od kojih su
veéina bili maloljetne osobe, doslo do
znacajnog pada broja ovisnika u tretmanu
centara za socijalnu skrb.

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
Vukovarsko-srijemske Zupanije je tijekom
2009. godine odrzalo dva sastanka, ali je
odrzano i 9 sastanaka strucnog tima za
provodenje projekta ,Borba protiv ovisnosti®
(Clanovi strucnog tima su ujedno i clanovi
Zupanijskog Povjerenstva za suzbijanje
Zlouporabe droga). Na sastancima je



donesen preventivni program ,Borba protiv
ovisnosti o duhanskim proizvodima, alkoholu
i drogama".

Sveukupna financijska sredstva utroSena za
provedbu Akcijskog plana tijekom 2009.
godine iznosila su 50.000,00 kuna Sto je
znatno manje u odnosu na 2008. godinu
kada je utroSeno 225. 000,00 kuna.

Prema podatcima MUP-a, broj kaznenih
djela vezanih za zlouporabu droga je u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji izrazito visok
(323), a povecan je i broj kaznenih djela u
odnosu na 2008. godinu za 8,03 posto.
Takoder je visok i broj zapljena droga. U
skladu s tim podatcima, u Zupaniji je nuzan
veéi angazman relevantnih institucija na
provedbi preventivnih programa koji izuzev
medijske kampanje trebaju obuhvatiti i
izravan rad s djecom i mladima, posebice s
rizicnim skupinama. Takoder, u skladu s
rasirenosti zlouporabe droga na ovom
podru¢u nuzan je vedi angazman
Zupanijskog povjerenstva koje treba preuzeti
aktivniju ulogu u koordinaciji i provedbi
Zupanijskog akcijskog plana, uz izdvajanje i
znatno vecih financijskin sredstava za
provedbu programa.

4.12. SISACKO-
MOSLAVACKA ZUPANIJA

Stopa lijeCenih  ovisnika na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
2009. godini bila je 91,4 i neSto je niZza u
odnosu na 2008. kada je bila 106.

Uz raznovrsne  Skolske  preventivne
programe, od kojih je veliki broj usmjeren
na prevenciju pusenja i pijenja alkohola,
programi prevencije ovisnosti koji su se
tijekom 2009. godine provodili na razini
7upanije bili su; Zivi Zivot - multimedijska
kampanja za zdraviji zZivot, Igrae karte za
belot - izrada i distribucija igracih karata za
belot s ilustracijom Stetnosti uzivanja droga i
upozoravajuéim porukama na poledini,
Sportom protiv droge - zimski
malonogometni  turnir uz promidzbene
poruke o Stetnosti droga, Svjesnost o
drogama - savjetovaliste Crvenog kriza za
suzbijanje zlouporabe droga, SOS telefon.
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U tretmanu Sluzbe za prevenciju i
izvanbolnicko lijeenje ovisnika Zupanijskog
Zavoda za javno zdravstvo tijekom 2009.
ukupno su bila 64 ovisnika, od kojih 24 prvi
put, Sto je smanjenje u odnosu na 2008.
godinu kada je prijavljeno 107 ovisnika, a
njih 78 prvi put. Ovo smanjenje moglo je biti
uzrokovano time Sto se veéi broj ovisnika
lije¢i u sluzbama za prevenciju i
izvanbolnicko lijeCenje u Zagrebu. U
tretmanu Centara za socijalnu skrb na
podrudju Zupanije bilo je ukupno 18 ovisnika
i konzumenata droga od kojih 8
maloljetnika.

Zupanijsko  Povjerenstvo za suzbijanje
zlouporabe droga u 2009. odrzalo je 5
sastanaka i donijelo sve vaznije programe
koji se provode na razini Zzupanije. Na
podrudju Zupanije provedeno je istrazivanje
0 uporabi alkohola i ilegalnih sredstava
medu mladima u dobi od 14 do 18 godina.
Ukupno je za provedbu Zupanijskog
Akcijskog plana iz proracuna Zupanije i
gradova utroSeno 99.800,00 kuna

U Sisacko-moslavackoj zupaniji zupanijsko
povjerenstvo je imalo aktivhu ulogu i
koordiniralo  velik  broj preventivnih
programa na podrudju Zupanije te preuzelo
aktivnu ulogu u ostvarenju Zupanijskih
cilieva u podru¢ju prevencije ovisnosti i
suzbijanja zlouporabe droga, Sto se moZe
smatrati pozitivnim primjerom i za druge
Zupanije.

4.13. SPLITSKO-
DALMATINSKA ZUPANIJA

Stopa lijeCenih ovisnika na 100.000
stanovnika u radno aktivnoj dobi u 2009.
bila je 330,7, znatno viSe u odnosu na 2008.
godinu kada je stopa bila 283,9, sto ovu
Zupaniju ve¢ nekoliko godina svrstava u
Zupanije s najviSom stopom lijecenih
ovisnika, znacajno viSom od hrvatskog
prosjeka.

Na podrucju Zupanije provodili su se sljedeci
preventivni programi: Nastavnici mogu
pomo¢i mladima - program se izvodi uz
pomoc¢ prigodnog CD-a koji je namijenjen
struénim razvojnim sluzbama osnovnih i
srednjih Skola, nastavnicima visih razreda



osnovnih Skola i profesorima srednjih Skola
na podruéju Zupanije, a realiziran je na
struénim nastavnickim vije¢ima, Razvoj
samoposStovanja -  najvazniji  zadatak
djetinjstva - program ima  zadacu
senzibilizirati i potaknuti djetetovu okolinu
na vaznost samopouzdanja i nacina kako
stvoriti pozitivno ozracje za razvoj stabilnog
samoposStovanja,  Program  sekundarne
prevencije - efikasni i konformirani ucenici
imaju nisku stopu konzumacije droga, lose
ocjene i krsenje disciplinskih normi indikatori
su pojacanog rizika za zlouporabu droga,
Savjetovaliste kod teskoca u ucenju i
ponasanju — provodi se u suradnji Sluzbe za
prevenciju bolesti ovisnosti sa Sluzbom za
Skolsku medicinu, Svit mora znat; ovo mora
stat - u suradnji s Dje¢im domom
MAESTRAL tijekom dva proljetna mjeseca o
temi problematike ovisnosti o0 drogama kroz
kreativne radionice dobiven je predlozak za
plakat, bedz i pjesmicu.

Prema podatcima Sluzbe za prevenciju
ovisnosti Zupanijskog Zavoda za javno
zdravstvo, ukupan broj osoba u tretmanu
Sluzbe u 2009. godini bio je 1.031, od kojih
je 969 opijatskih ovisnika. U odnosu na
ukupan broj ovisnika u 2008. kada je u
tretmanu bilo njih 820, broj lijeCenih
ovisnika u 2009. se znatno povecao i to za
20,46% kod opijatskih ovisnika, dok je broj
lijeCenih ovisnika i konzumenata ostalih
droga povecan za 34,4%. U 2009. bilo je
125 novopridoslih ovisnika od kojih je 87
opijatskih ovisnika.

U Centru za socijalnu skrb ukupno je tijekom
2009. zatrazilo pomo¢ 125 osoba zbog
Zlouporabe droga, od kojih 87 opijatskih
ovisnika te 38 konzumenata ili ovisnika o
ostalim drogama, Sto je takoder znatno vise
nego 2008. godine kada su pomo¢ zatraZile
72 osobe.

2upanijsko povjerenstvo za suzbijanje
Zlouporabe droga tijekom 2009. godine
odrzalo je Cetiri sjednice na kojima se bavilo
uglavhom pitanjima koordinacije i poticanja
aktivnosti gradova i opcina u prevenciji
ovisnosti. Ukupno je za provedbu
Zupanijskog Akcijskog plana u 2009. godini
utroSeno 3.386.577,21 kn Sto je znatno vise
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u odnosu na 2008. godinu kada je utroSeno
2.051.814,72 kuna. U financiranju programa
sa znaCajnim financijskim sredstvima je
sudjelovao Grad Spliti to s 1.586.577,21 kn,
dok je iz proratuna Zupanije utroSeno
1.800.000,00 kn.

Prema svim pokazateljima u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji se povecala
Zlouporaba droga u odnosu na godinu prije,
te je uz veliki broj lijeCenih ovisnika i
konzumenata droga prema podacima MUP-a
ova zupanija medu Zupanijama s najvecim
brojem kaznenih djela vezanih za
Zlouporabu droga, ali i s velikim brojem
zapljena. Stoga bi bilo uputno pristupiti
izradi i donosenju zajednickog provedbenog
plana za suzbijanje zlouporabe droga u
kojem c¢e se odrediti zajednicki kljucni
prioriteti u podru¢ju prevencije ovisnosti i
suzbijanja zlouporabe droga i za grad i za
Zupaniju. Ipak znacajno je istaknuti da je u
Splitsko-dalmatinskoj ~ Zupaniji  postignut
znacajan napredak u pogledu provedbe
razliCitih preventivnih programa i drugih
programa za smanjenje potraznje droga Sto
je vidljivo i u znacajnom povecanju
financijskih sredstava koja su utroSena za
provedbu Zupanijskog akcijskog plana.

4.14. BRODSKO-
POSAVSKA ZUPANIJA

Stopa lijeenih osoba na 100.000 stanovnika
u radno-aktivnoj dobi u Brodsko-posavskoj
Zupaniji u 2009. godini bila je 158,4 i nesto
je niza nego godinu prije kada je bila 167,1
lijeCenih ovisnika, Sto ovu Zupaniju svrstava
u Zupanije s relativno visokom stopom
lijeCenih ovisnika, ali joS uvijek nizom od
hrvatskog prosjeka.

U svim Skolama na podruéju Zupanije
provodili su se mnogi Skolski preventivni
programi, a temeljili su se na afirmaciji
zdravih stilova Zivota, kvalitetnom
provodenju slobodnog vremena, razvijanju
samopostovanja i  socijalnih  vjestina,
ukljucivanju djece i mladih u osmisljavanje
letaka s edukativno-promidzbenim
porukama s ciljem prevencije ovisnosti.
Tijekom 2009. u Sluzbi za socijalnu medicinu
i prevenciju ovisnosti Zupanijskog Zavoda za
javno zdravstvo lijecilo se 158 ovisnika od



kojih je 110 opijatskih, a 48 ovisnika i
konzumenata ostalih droga. U odnosu na
godinu prije kada se ukupno lijeila 161
osoba, smanjen je ukupan broj ovisnika.
Broj opijatskih ovisnika je u porastu u
odnosu na 2008. (98:2008., 110:2009.), dok
je prisutan trend smanjenja broja ostalih
konzumenata u odnosu na 2008. (2008:63,
48:2009.). Broj novopridoslih ovisnika o
opijatima u 2009. godini bio je 31, te se
znacajno povecao u odnosu na 2008. godinu
kada ih je bilo 15, ali se znatno smanjio broj
novopridoslih eksperimentatora i
konzumenata ostalih ilegalnih droga u 2009.
kada ih je bilo 22, dok ih je u 2008. bilo 63.
U tretmanu Centra za socijalnu skrb
Slavonski Brod tijekom 2009. evidentirano je
35 ovisnika i konzumenta droga, od kojih je
maloljetnih  13. U Centru za socijalnu skrb
Slavonski Brod u 2009. evidentirana su 3
ovisnika o drogama (heroin) dok su 32
konzumenta ostalih droga, Sto predstavlja
znacajno smanjenje u odnosu na 2008.
godinu kada je evidentirano 30

konzumenata droga (heroin) i 20
eksperimentatora ostalih droga (najcesce
marihuane).

Tijekom 2009. Povjerenstvo za suzbijanje
Zlouporabe droga Brodsko-posavske
Zupanije odrzalo je Cetiri sjednice na kojima
je donijelo 4 programa i to: Akcijski plan
suzbijanja zlouporabe droga za 2009.-2012.
na podrudju Brodsko-posavske Zupanije,
Provedbeni program akcijskog plana,
Programe u Mjesecu borbe protiv ovisnosti i
Program psihosocijalne rehabilitacije
Zajednice «Susret».

Sveukupna utroSena financijska sredstva za
provedbu  Zupanijskog Akcijskog plana
tijekom 2009. iz prorauna Zupanije iznosila
su 60.000,00 kuna Sto je neznatno vise u
odnosu na godinu prije kada su iznosila
50.000,00 kn.

Brodsko-posavska Zupanija ima relativno
visoku stopu lijecenih ovisnika te visok broj
kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga
(166) kao i velik broj zapljena droga (148)
Sto je svrstava u Zupanije s relativno visokim
stupnjem rasSirenosti zlouporabe droga. U
tom smislu na razini Zupanije nije osmisljen i
proveden dovoljan broj preventivnih
programa, posebice programa rada s
mladima rizicnog ponasanja. Stoga je u
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iduéem razdoblju potrebno potaknuti veci
rad zdravstvenih i socijalnih ustanova na
provedbi takvih programa, te uspostaviti
ucinkovitiju suradnju S dijelovima
represivnog sustava; policijskom upravom,
drZavnim odvjetnistvom i sudovima na Sto
ranijem otkrivanju i ukljucivanju u tretman
osoba koje su povremeni konzumenti i
eksperimentatori droga, posebno maloljetnih
osoba.

4.15. KRAPINSKO-
ZAGORSKA ZUPANIJA

Stopa lijeCenih ovisnika na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji u 2009. bila je
54,0 te je neSto niza u odnosu na godinu
prije kada je bila 58,3, pa je ova Zupanija
medu Zupanijama s najnizom stopom
lijeCenih ovisnika i znatno ispod hrvatskog
prosjeka.

Tijekom 2009. godine u Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji uz Skolske preventivne programe
provedeni su i sljedeéi preventivni programi:
Programi za kreativno provodenje slobodnog
vremena mladih Centra za mlade Krapinsko-
zagorske zupanije, Zvuk je dobar, zvuk je
nas prijatelj - 15. prosinca 2009. u Zaboku
je organiziran koncert u povodu Mjeseca
borbe protiv ovisnosti. Na koncertu je bila
zabranjena konzumacija cigareta i alkohola.
Dijelili su se tiskovni materijali s opisima
Stetnog utjecaja ovisnosti. "Bistra" Sportske
igre mladih - projekt je trajao od 15. oZujka
do 26. lipnja 2009. Provodio se pod motom
"Zivimo Zivot bez droge, jer droga uzima
zivot!".  Sportskim  aktivnostima  se
upozoravalo na Stetno djelovanje razlicitih
oblika ovisnosti. Projekt se provodio u
Svetom Krizu Zacretje, Bedekovcini i
Zaboku. Krajnji rok za svaki porok - projekt
je trajao od 1. lipnja 2009. do 15. veljace
2010. Organizirane su javne tribine u Donjoj
Stubici, Gornjoj Stubici, Oroslavlju i Zaboku.
Na tribinama su mladi bili informirani o
Stetnosti konzumiranja cigareta, alkohola i
lakih droga. Dijelio se tiskovni materijal
vezan uz tu temu. Provodio se i Program
prevencije ovisnosti na podrucju Krapinsko-
zagorske zupanije koji obuhvaca promicanje
zdravih stilova Zivota kod djece i mladih,



edukaciju djece i mladih o izazovima i
opashostima vezano uz ovisnosti, edukaciju
roditelja o svim aspektima koji su vezani uz
droge; prepoznavanije, intervencija,
mogucnosti lijecenja i dr. te senzibilizaciju
gradana o problemima ovisnosti i
odgovornosti drustva.

Znacajan broj programa provodila je i Sluzba
za prevenciju ovisnosti Krapinsko-zagorske
Zupanije kao Sto su; «Znam, hocu, mogu» -
likovno, literarno i dramsko istrazivanje
svake godine na novu temu s ciljem
afirmiranja i postizanja popularnosti medu
vrSnjacima na druStveno prihvatljiv i
kreativan nacin, «Sto znam o ..» -
preventivne radionice za ucenike s temom
po preporuci nhastavnika temeljenoj na
detektiranoj potrebi (ovisnosti,
samopouzdanje i sl.), «Centar za prevenciju
u zajednici» - namijenjen svim clanovima
zajednice pa tako i mladima s namjerom da
se prepoznavanjem potreba gradana te
aktivnom brigom osiguraju kvalitetni uvjeti
za zivot, «Edukacija edukatora» - program
je namijenjen nastavnicima i roditeljima u
osnovnim i srednjim Skolama, «Znanje daje
prednost» - program koji je izraden s
namjerom da se struCnjacima koji su
zaposleni u sustavima u kojima imaju priliku
raditi s konzumentima ili ovisnicima o
drogama  (zdravstvo, socijalna  skrb,
pravosude) pruzi Sto vise informacija o
prevenciji ovisnosti, vrstama droga i samoj
bolesti ovisnosti te lije¢enju ovisnika.

Prema podatcima Sluzbe za prevenciju
ovisnosti, ukupno je u 2009. godini
registrirano 14 ovisnika o drogama, a 2008.
godine bilo ih je 32, te je na podrudju
Zupanije doslo do znacajnog pada broja
ovisnika u tretmanu. Najvise je opijatskih
ovisnika, njih 10, dok je 6 novopridoslih.
Znatno je viSe osoba koje su bile u tretmanu
jer imaju problem s alkoholizmom ili mladih
osoba koje imaju problem prekomjernog
konzumiranja alkohola (njih 39 s ¢lanovima
obitelji ili sami). U Centrima za socijalnu
skrb tijekom protekle godine u tretmanu je
bilo ukupno 6 ovisnika od kojih dvoje
maloljetnika.

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
odrzalo je u 2009. tri sastanka. Povjerenstvo
je organiziralo obiljezavanje Mjeseca borbe
protiv ovisnosti i u suradnji s Mrezom
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udruga mladih KZZ promociju Zelene
dvorane u Zaboku kao prostora za kvalitetno
provodenje slobodnog vremena mladih u
cilju prevencije suzbijanja ovisnosti i
asocijacije mladih. U povodu obiljezavanja
Mjeseca borbe protiv ovisnosti, Zupanijsko
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
organiziralo je struCni skup pod nazivom
Rezultati ESPAD-ova istrazivanja o pusenju,
pijenju i upotrebi droga.

Za provodenje Akcijskog plana suzbijanja
Zlouporabe droga za 2009. ukupno je iz
proraCuna Zupanije i gradova utroSeno
153.300,00 kn Sto je nesto vise u odnosu na
godinu prije kada je utroSeno 105.476,00
kn.

U Krapinsko-zagorskoj zupaniji se primjecuje
da je u provedbi svih programa vrlo aktivna i
znacajna uloga Sluzbe za prevenciju
ovisnosti Zupanijskog Zavoda za javno
zdravstvo, dok ostale socijalne i zdravstvene
ustanove ne sudjeluju dovoljno u
osmisljavanju i provedbi  programa
prevencije ovisnosti. Zupanijsko
povjerenstvo takoder nije preuzelo aktivnu
koordinativnu ulogu u izradi, osmisljavanju i
provedbi Zupanijskog Akcijskog plana te je u
idu¢em razdoblju nuZno ojacati njegovu
koordinativnu ulogu.

4.16. KARLOVACKA
ZUPANIJA

Stopa lijecenih ovisnika u 2009. na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
Karlovackoj zupaniji bila je 119,5 te je nesto
niza u odnosu na 2008. kada je bila 121,6
Sto je takoder znatno nize od hrvatskog
prosjeka.

Na podrudju Karlovacke Zupanije provodili su
se preventivni programi koje provodi Sluzba
za prevenciju ovisnosti te Preventivni
program Grada Karlovca koji ukljucuje
Edukaciju stru¢nih suradnika osnovnih Skola
i nastavnika za rad s djecom i roditeljima i
izradu Priru¢nika s radionicama za rad s
ucenicima i roditeljima.

Ukupan broj ovisnika koji su bili u tretmanu
Sluzbe za prevenciju ovisnosti tijekom 2009.
godine bio je 75, Sto je neSto nize nego
godinu prije kada ih je bilo 77, a od tog



broja 14 je opijatskih ovisnika. Ukupan broj
novovpridoslih ovisnika u 2009. godini bio je
51, od kojih 9 opijatskih ovisnika. U odnosu
na 2008. godinu smanjen je broj ovisnika.

U tretmanu Centra za socijalnu skrb
Karlovac u 2009. godini bilo je 9 ovisnika i
konzumenata droga od kojih su 3 maloljetne
osobe Sto je u odnosu na 2008. godinu,
kada je bilo 30 ovisnika, eksperimentatora i
konzumenata  droga, izrazito  veliko
smanjenje.

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
Karlovacke Zupanije je tijekom 2009. godine
odrzalo samo jedan sastanak na kojem nije
donosilo programe. Financijska sredstva
utroSena za provedbu Akcijskog plana
tijekom 2009. iz proracuna Zupanije iznosila
su ukupno 62.104,77 kn $to je znatno vise u
odnosu na 2008. kada je utroSeno
20.000,00 kuna.

1z izvjeSca Karlovacke Zupanije je vidljivo da
se u Zzupaniji provodi relativno malo
preventivnih programa te je nedovoljno
aktivna uloga Zupanijskog povjerenstva, ali i
nedostatna suradnja medu zdravstvenim,
socijalnim i odgojno-obrazovnim
ustanovama. Podatci o broju osoba koje su
ukljuCene u tretman centara za socijalnu
skrb i sluzbe za prevenciju ovisnosti su u
izrazitom nerazmjeru s podatcima MUP-a o
broju kaznenih djela zlouporabe droga koja
su prijavljena u 2009. godini u toj Zupaniji.
Naime, prema podatcima MUP-a, na
podru¢ju Karlovacke Zupanije bila su 122
prijavljena kaznena djela vezana za
zlouporabu droga (Clanak 173.) Sto
predstavlja povecanje u odnosu na 2008.
godinu za 5,7%, dok se broj osoba u
tretmanu Centra za socijalnu skrb i Sluzbe
za prevenciju ovisnosti znatno smanijio.
Karlovacka Zupanija ima relativno visok broj
zapljena droga u 2009. godini, ukupno 103,
a taj se broj u odnosu na 2008. povecao za
11,96 posto, iz ¢ega se moze zakljuciti da je
dostupnost i zlouporaba droge na ovom
podruju povecana, te je nuzno da se
sukladno tome pojacaju  preventivni
programi kako ne bi dosSlo do eskalacije
ovog problema. Osobito je vazno ojacati i
aktivirati ulogu Zupanijskog povjerenstva
koje bi trebalo biti glavno koordinativho
tijelo na razini Zupanije za provedbu
Zupanijskog akcijskog plana.
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4.17. BJELOVARSKO-
BILOGORSKA

ZUPANIJA

Stopa lijeCenih ovisnika na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
2009. bila je 31,1 te je nesto niZza u odnosu
na godinu prije kada je bila 33,4 pa prema
stopi  lijeCenih  ovisnika  Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija zauzima zadnje mjesto.
U Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji, uz velik i
raznovrstan broj Skolskih  preventivnih
programa koji su se provodili u svim
Skolama na razini Zupanije, nastavljeno je i s
provodenjem projekta ,Slagalica® zapocetim
2006. godine, a u sklopu tog projekta
odrzane su 53 radionice za ucenike srednjih
Skola i 5 sastanaka za roditelje ucenika
srednjih skola.

Tijekom 2009. u Sluzbi za socijalnu medicinu
i prevenciju ovisnosti lijeCilo se 188 ovisnika
i konzumenata droga i drugih sredstava
ovisnosti Sto upucuje na trend povecanja u
odnosu na 2008. kada se u Sluzbi lijecila
161 osoba. Ovisnika o drogama bilo je 19,
Sto predstavlja povecanje u odnosu na
godinu prije kada ih je bilo 15. U tretmanu
Centara za socijalnu skrb ukupno je bilo 6
osoba, sve punoljetne.

Zupanijsko povjerenstvo za sprecavanje i
suzbijanje zlouporabe droga Bjelovarsko-
bilogorske zupanije u 2009. godini odrzalo je
2 sastanka, na kojima je donijelo program
pod nazivom Slagalica - Primarna prevencija
alkoholizma u osnovnim i srednjim Skolama.
Na razini Zupanije provedeno je istrazivanje
~Pusenje, alkoholizam i ostala sredstva
ovisnosti u o¢ima ucenika 8. razreda" koje je
obuhvatilo 84 ucenika osmih razreda.
Tijekom 2009. godine za provedbu
Zupanijskog Akcijskog plana iz proracuna
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije utroSeno je
50.000,00 kuna Sto je u odnosu na 2008.
kada nisu utroSena sredstva evidentno
povecanje.

Vazno je istaknuti da se u Bjelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji, premda spada medu
Zupanije s relativno malom rasirenoScu
Zlouporabe droga i po broju ovisnika i po
broju kaznenih djela vezanih za zlouporabu
droga, provodi velik broj Skolskih
preventivnih programa kojima je



obuhvaéeno mnogo ucenika osnovnih i
srednjih Skola. U provedbi preventivnih
programa sudjelovale su sve relevantne
ustanove na razini zupanije, ukljucivsi i
policijsku upravu, Sto se moze smatrati
primjerom dobre prakse u provedbi
programa prevencije ovisnosti na lokalnoj
razini.

4.18. VARAZDINSKA
ZUPANIJA

Stopa lijeCenih ovisnika na 100.000
stanovnika u radno aktivnoj dobi u 2009.
bila je 204,7 te je neznatno viSa u odnosu
na godinu prije kada je bila 203,0 Sto je
nesto niza stopa od hrvatskog prosjeka, ali
ipak znatno viSa nego u ostalim susjednim
Zupanijama (Krapinsko-zagorskoj,
Viroviticko-podravskoj i Medimurskoj).

Na podruéju Zupanije provodili su se
preventivni programi koje je najcesSce
provodio Odjel za mentalno zdravlje,
prevenciju i izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti
i to: Trening Zivotnih vjestina — program
primarne prevencije ovisnosti namijenjen
ucenicima osnovnih Skola, edukacijska faza
programa je provedena u  2009.,
implementacijska faza je ovisna o
financiranju programa od strane gradova ili
Zupanije, PRAM - program (Primjeren
roditeljski angazman i monitoring
adolescenta u prevenciji ovisnosti) -
program sekundarne prevencije namijenjen
roditeljima provoden je u srednjim Skolama
Zupanije u suradnji sa Sluzbom Skolske
medicine ZZJZ i PU varazdinske, Otkrij,
sprijeci, lije¢i hepatitis C - program
tercijarne prevencije ranog otkrivanja i
lijeCenja te prevencije Sirenja hepatitisa C -
posredstvom tog programa 30-ak je ovisnika
u pripremi za pocetak lijeenja hepatitisa C
inteferonom.

U 2009. godini lijeCilo se u Odjelu za
mentalno zdravlje, prevenciju i izvanbolnicko
lijeCenje ovisnosti Zupanijskog Zavoda za
javno zdravstvo ukupno 259 ovisnika, od
Cega su 36 ovisnika bili novi pacijenti, Sto je
za 4% vise nego 2008. godine kada je bilo
250 ovisnika od kojih je 61 bio novopridosli.
Od toga je u 2009. godini bilo 216 opijatskih
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ovisnika te 43 osobe lijeCene zbog
Zlouporabe sredstava neopijatnog tipa.
Proteklih se nekoliko godina u VaraZdinskoj
Zupaniji godisnje javljalo izmedu 40 i 70
novih ovisnika, a u 2009. godini ih se javilo
samo 36, Sto je pokazatelj s jedne strane
ucinkovitog suzbijanja ponude i potraznje,
ali i sve rjedeg upucivanja u centar mladih
eksperimentatora i konzumenata (npr. samo
kanabinoida) od represivnog sustava, kojih
je prijasnjih godina bilo i deseterostruko
viSe. Od 36 novih pacijenata, 14 je
novopridoslih opijatskih ovisnika, od toga
dvoje su dosli s razvilenom primarnom
ovisnos¢u o buprenorfinu. U tretmanu
Centara za socijalnu skrb na podrudju
Zupanije bilo je ukupno 36 ovisnika (11
opijatskih i 25 ovisnika i konzumenata
ostalih droga) od kojih je 13 maloljetnika, a
prethodne godine Centri za socijalnu skrb
nisu dostavili podatke te ih nije moguce
usporediti.

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
Varazdinske Zupanije se nije sastajalo
tijekom 2009. godine s obzirom da je doslo
do promjene lokalne vlasti i u tijeku je ustroj
novog povjerenstva. Ukupna financijska
sredstva utroSena u 2009. za provedbu
Zupanijskog Akcijskog plana iznosila su
136.500,00 kuna Sto je znatno manje nego
godinu prije kada su iznosila 220.000,00 kn.
Prema svim pokazateljima, VaraZdinska
Zupanija po raSirenosti zlouporabe droga
spada u ugroZenija podrucja s daleko vec¢im
stupnjem ugroZenosti u odnosu na susjedne
Zupanije. S obzirom na to, broj preventivnih
programa na razini zupanije nije dovoljan, a
potpuno neaktivna uloga  Zupanijskog
povjerenstva je pridonijela smanjenju ili
gasenju preventivnih programa koji su se
uspjesno provodili prijasnjih godina na
podru¢ju ove Zupanije. Stoga je nuzno Sto
prije ustrojiti Zupanijsko povjerenstvo koje
treba Zurno pristupiti donosenju
preventivnih programa na razini zupanije, ali
i izradi i donoSenju godisnjeg provedbenog
programa Zupanijskog akcijskog plana.



4.19. ZADARSKA
ZUPANIJA

Stopa lijeCenih  ovisnika na 100.000
stanovnika u radno aktivnoj dobi od 15 do
64 godine u 2009. godini u Zadarskoj
Zupaniji bila je 517,2 te je neSto niza u
odnosu na 2008. godinu kada je bila 567,1
Sto je unatrag tri godine medu najvisim
stopama lijeCenih ovisnika u Hrvatskoj.

Na podrucju Zupanije provedeni su sljedeci
preventivni programi; MocC i snaga obitelji -
osmisljavanje, tiskanje i besplatna
distribucija prirucnika za pomoc roditeljima
vezano za pravilan odgoj i preveniranje
ovisnosti, Carpe diem - iskoristi dan -
priruénik  za  osmisSljavanje  slobodnog
vremena mladih, Edukacija obiteljskih
lijeCnika za rad s ovisnicima i pocetnim
konzumentima droga. OdrZana je edukacija
edukatora, organizirano predavanje za
roditelje, radionice za ucenike, a naglasak je
bio na ucenju socijalnih vjestina, pruzanju
individualne pomoéi posebice za rizicne
obitelji.  Skolski  preventivni  programi
provode se u gotovo svim Skolama Zadarske
Zupanije, i to najcesce u obliku radionica za
uCenje socijalnih  vjestina, no nema
jedinstvenog preventivhog programa na
razini Zupanije u Skolama, niti su za njega
izdvajana posebna financijska sredstva.

Na podrucju Zadarske Zupanije provedeno je
i istrazivanje usmjereno na Skolske izvore
stresa kao Sto su Skolski neuspjeh i problemi
u nastavi, ali i na neke osobne varijable kao
Sto su samoposStovanje, osjecaj Skolske
samoefikasnosti, spol, dob, mjesto
stanovanja, vrsta srednje Skole koji bi
izmedu ostalog mogli biti u vezi s ovisnickim
ponasanjem. Obuhvatilo  je 1.499
srednjoskolaca iz svih podruéja Zadarske
Zupanije (Zadar, Biograd, Obrovac, Pag,
Gracac).

Tijekom 2009. u Sluzbi za prevenciju i
izvanbolnic¢ko lijeCenje ovisnosti ukupno je
lijeCeno 567 ovisnika, od toga opijatskih
526, apstinenata 50, te ovisnika o ostalim
drogama 41, Sto predstavlja smanjenje u
odnosu na 2008. godinu kada ih je ukupno
bilo 571. U odnosu na 2008. godinu povecan
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je broj opijatskih ovisnika zbog dolaska
pacijenata koji nisu dolazili na redovite
kontrole u Sluzbu. U pogledu broja
novopridoslih opijatskih ovisnika doslo je do
znacajnog smanjenja te stabilnog trenda u
broju ovisnika o ostalim drogama, kojih je u
2009. bilo 21. U tretmanu Centara za
socijalnu skrb tijekom 2009. godine na
podrucju Zupanije ukupno su bile 162 osobe
- opijatski ovisnici i konzumenti ostalih
droga, od toga 64 maloljetnika (u 2008. bila
su 62 maloljetnika) te 98 odraslih ovisnika,
Sto predstavlja znacajno smanjenje u
odnosu na 2008. godinu kada su u tretmanu
centara bile 192 odrasle osobe. Maloljetnici i
mladi  punoljetnici  eksperimentatori i
konzumenti droga u tretman Centra za
socijalnu skrb Zadar dolazili su na temelju
rjeSenja ili  presuda  Zupanijskog ili
Opcinskog suda u Zadru te odluke DrZavnog
odvjetnistva, dok je manji broj njih ukljucen
na inicijativu roditelja ili staratelja.
Zupanijsko povjerenstvo za suzbijanje
Zlouporabe droga tijekom 2009. sastalo se
Sest puta te donijelo program Trening
Zivotnih vjestina diji je nositelj Zavod za
javno zdravstvo Zadar. Financijska sredstva
za provedbu osigurali su Grad Zadar i
Zadarska Zupanija. Sveukupna financijska
sredstva utroSena za provedbu Zupanijskog
Akcijskog plana tijekom 2009. godine
iznosila su 1.320.000,00 kn Sto je neznatno
manje u odnosu na 2008. godinu kada su
iznosila 1.356.400,00 kuna.

U Zadarskoj zupaniji, premda se svrstava u
Zupanije s najve¢om stopom lijecenih
ovisnika i znacajnom rasirenoS¢u zlouporabe
droga, primije¢en je znacajan napredak u
provedbi preventivnih programa na razini
Zupanije, te unaprjedenje suradnje i
povezivanja svih institucija u Zupaniji u
provedbi Zupanijskog Akcijskog plana. U
posljednje je dvije godine zamjetljiva aktivna
uloga Zupanijskog povjerenstva Sto je
pridonijelo uspostavljanju ucinkovite
koordinacije u provedbi svih programa
smanjenja potraznje droga na razini
Zupanije.



4.20, ISTARSKA
ZUPANIJA

Stopa lijeCenih  ovisnika na 100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
Istarskoj Zupaniji je ve¢ nekoliko godina
najvisa ili medu najviSima u Hrvatskoj, a u
2009. godini bila je 572,7 Sto je vise u
odnosu na 2008. kada je bila 531,1 te
dvostruko viSe od hrvatskog prosjeka.

Na podrudju Istarske Zupanije provodili su
se sljededi preventivni programi: Edukativne
radionice za roditelje «Uspjesno roditeljstvo"
- projekt ima za cilj poticati zastitne
¢imbenike koji podupiru pozitivan razvoj
obitelji kroz stjecanje vjestina efikasnije
komunikacije, prepoznavanje potreba
roditelja, potreba djeteta, te uspostavljanje
kvalitetnog odnosa s djetetom, Tecaj
kvalitetnog roditeljstva - podrazumijeva spoj
interaktivnih igara, teorijskih znanja i vjezbi
komunikacije, Preventivni program Grada
PoreCa ,Zajedno protiv  ovisnosti”
preventivno djelovanje Centra ostvaruje se
kroz  realizaciju  specificnin  zastitnih
programa za mlade putem institucija u
lokalnoj zajednici ujedinjenih u programu
“Zajedno protiv  ovisnosti”, edukaciju
realiziraju lokalni stru¢njaci razlicitih profila,
Psiholosko savjetovaliste “Zdravi grad” Porec
- u savjetovalistu se realizira psiholosko
savjetovanje roditelja, mladih u riziku
eksperimentiranja s drogama, mladih
upucenih po posebnoj obvezi od Opcinskog
suda ili DrZavnog odvjetnistva Pula te
osigurava prihvat lijeCenih ovisnika u
procesu resocijalizacije nakon programa
lijeCenja, U.P.E. — usluga, prevencija,
edukacija — program smanjenja Stete i
vanjski rad s korisnicima droga, Igrom do
sebe - cilj projekta u prevenciji poremecaja
u ponasanju djece, podrska i pomo¢ u
jacanju roditeljskin funkcija u oteZanim
multikulturalnim uvjetima. Takoder, u svim
Skolama u Istarskoj Zupaniji provodili su se
Skolski  preventivni programi kao dio
godisnjeg plana i programa. Aktivnosti su
usmjerene na rad s ucenicima, roditeljima i
nastavnicima.

Na podrucju Istarske Zupanije djeluju dva
centra (Sluzbe za prevenciju i izvanbolnicko
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lijeCenje ovisnosti PoreC i Pula). Prema
podatcima Sluzbi za prevenciju ovisnosti, u
Istarskoj Zupaniji je tijekom 2009. godine
ukupno registrirano 860 ovisnika od kojih
772 opijatska i 88 konzumenata ostalih
droga. Ukupno je bilo 125 novopridoslih
ovisnika i to 78 opijatskih i 47 ovisnika ili
konzumenata ostalih droga. U 2009. godini
broj korisnika sluzbe zbog zlouporabe droga
je za 8,6% veci nego 2008. godine kada je
ukupno bilo 755 ovisnika, dok je broj osoba
koje su se javile u savjetovaliSte porastao za
30,8%. Heroinskih ovisnika bilo je za 7,8%
vise. U tretmanu Centara za socijalnu skrb
na podruéju Zupanije bilo je ukupno 108
ovisnika i konzumenata droga, od kojih 33
opijatska i 75 ovisnika i konzumenata ostalih
droga, a od kojih je ukupno 25 maloljetnih
osoba.

Zupanijsko povjerenstvo za suzbijanje
Zlouporabe droga sastalo se u 2009. dva
puta. Na sastancima je doneseno ukupno 10
programa. Sveukupna financijska sredstva
utroSena za provedbu Zupanijskog Akcijskog
plana tijekom 2009. godine iznosila su
2.120.156,00 kn Sto je znatno vise nego
godinu prije kada su ta sredstva iznosila
1.094.182,00 kn.

Istarska  Zupanija je prema  svim
pokazateljima (stopi lijecenih ovisnika, broju
kaznenih djela i broju zapljena) ve¢ nekoliko
godina medu Zupanijama koje su
najugroZzenije  u  pogledu  rasirenosti
Zlouporabe droga. Primjerice, broj kaznenih
djela vezanih za zlouporabu droga u 2009.
godini bio je 1.074, a u 2008. godini 1.630
Sto ovu Zupaniju stavlja na sam vrh po broju
kaznenih djela u Hrvatskoj, odmah iza PU
zagrebacke koja obuhvaca Grad Zagreb i
Zagrebacku Zupaniju. Unato¢ ve¢em broju
kvalitetnih preventivnih programa koji se
provode na razini Zupanije, broj ovisnika i
problem zlouporabe droga u ovoj Zupaniji se
ne smanjuje. U skladu s tim ocito je
nedovoljan broj programa rane sekundarne
intervencije te nedovoljna  suradnja
zdravstvenih i socijalnih  ustanova s
institucijama pravosuda, Sto se posebice vidi
u broju ovisnika i konzumenata droga koji su
bili upuceni u tretman Centara za socijalnu
skrb (ukupno 105 osoba), gdje se ovisnici i
konzumenti najéeSée upuéuju po nacelu



svrhovitosti odlukom drzavnog odvjetnika.
Stoga se odito namece potreba veceg
angazmana svih odgojno-obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih ustanova i
pravosudnih  institucija na  provedbi
preventivnih programa, ali i razli¢itih drugih
programa za smanjenje potraznje droga. S
obzirom na veliku raSirenost zlouporabe
droga u ovoj Zupaniji, namece se potreba
osmiSljavanja i  provedbe ciljane i
sveobuhvatne medijske kampanje borbe
protiv ovisnosti i zlouporabe droga koja bi
trebala senzibilizirati gradane, lokalne vlasti,
stru¢ne ustanove i medije na potrebu veceg
angazmana u borbi protiv ovisnosti i
zlouporabe droga.

4.21. GRAD ZAGREB

Stopa lijeCenih  ovisnika na  100.000
stanovnika u dobi od 15 do 64 godine u
2009. godini bila je 420,9 te je neznatno
niza u odnosu na godinu prije kada je
iznosila 424,8 lijeCenih osoba, Sto ovu
Zupaniju svrstava medu Zupanije s najviSom
stopom lijeCenih ovisnika, znatno iznad
hrvatskog prosjeka.

Na podrudju Grada Zagreba provodi se velik
broj programa za smanjenje potraznje, a
vaznu ulogu u njihovoj provedbi ima Sluzba
za prevenciju ovisnosti Zavoda za javno
zdravstvo dr. Andrija Stampar. Programi koji
se provode na razini Grada Zagreba su
sliededi: 5

Nagradni natjecaj “Skola bez droge - Grad
bez droge" - nagradni natjeCaj pocinje s
pismenim pozivom svim osnovnim i srednjim
Skolama grada Zagreba da sudjeluju u
njemu. Nakon odredenog vremena
povjerenstvo  sastavlieno od  vanjskih
suradnika ocjenjuje pristigle radove. UcCenici,
pojedinci ili cijeli razredi, koji su svojim
radovima prikupili najve¢i broj bodova,
dobivaju pojedinacne ili skupne nagrade.
Rano  otkrivanje  c¢imbenika  rizi¢nog
ponasanja djece i adolescenata u cilju
prevencije svih oblika PUP, zlouporabe
alkohola i drugih psihoaktivnih tvari te
delikventnog ponasanja. U savjetovaliStu za
probleme ovisnosti Zavoda za javno
zdravstvo dr. Andrija Stampar vec¢ deset
godina se provode aktivnosti primarne i
sekundarne prevencije ovisnosti. NajviSe je
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maloljetnika i mladih punoljetnika koji osim
konzumiranja droga pokazuju i druge oblike
neprihvatljivog ponasanja.

Tretman igrama na srecu uzrokovanih
problema i poremeCaja - u drustvu se
postavlja pitanje je li kockanje stil Zivota,
bolest, socijalni poremecaj ili moralno
poniranje. U poCetku je stil Zivota, zabava,
inicijacija u  svijet odraslih, ventil,
antidepresiv.  ili  anksiolitik. U  fazi
problemskog i patoloskog kockanja postaje
ovisnost, odnosno bolest koja najces¢e od
svih psihijatrijskih poremecaja zavrSava
suicidom, ali takoder i pracena drugim
oblicima  agresivnog i  kriminogenog
ponasanja.

Razli¢ite edukacije edukatora — ukljucivsi i
MOVE program - edukacija stru¢njaka za rad
s mladima rizinog ponasanja, kao i Skolski
preventivni programi koji su se tijekom
2009. godine provodili u svim odgojno-
obrazovnim ustanovama na podrucju grada
Zagreba.

Na podruéju grada Zagreba provedeno je
istrazivanje ,Pojavnost zlouporabe sredstava
ovisnosti medu adolescentima® koje je
proveo Zavod za javno zdravstvo dr. Andrija
Stampar - Sluzba za prevenciju ovisnosti.
Istrazivanje je provedeno u 120 Skolskih
odjeljenja i obuhvatilo je 3.000 ucenika, a u
pripremi  je  publikacija  ,Zlouporaba
sredstava ovisnosti medu adolescentima®™ u
kojoj Ce se prikazati glavni rezultati
istrazivanja provedenog 2009. godine.
Ukupan broj svih ovisnika/konzumenata
registriran u Sluzbi za prevenciju ovisnosti
Zavoda za javno zdravstvo dr. Andrija
Stampar u 2009. godini bio je 1.378, od
toga opijatskih ovisnika 901, Sto je
povecanje u donosu na 2008. kad ih je bilo
860, dok je ovisnika i konzumenata ostalih
droga bilo 432, Sto predstavlja smanjenje u
odnosu na 2008. kada ih je bilo 518.
Novopridoslih opijatskih ovisnika bilo je 141,
a ovisnika i konzumenata ostalih droga 280.
U tretmanu Centara za socijalnu skrb grada
Zagreba tijekom 2009. godine ukupno je
bilo 415 osoba, od toga 211 maloljetnih
osoba, a u dobi od 18 do 23 godine
evidentirane su 204 osobe. Ukupan broj
maloljetnika i mladih punoljetnika s
problemom ovisnosti koji su bili u evidenciji i
tretmanu Centra za socijalnu skrb u 2008.



godini bio je 894, od toga u dobi do 18
godina 374, u dobi od 18-23 godine 520, te
je vidljiv vrlo velik trend smanjenja broja
osoba s problemom ovisnosti u tretmanu
centara za socijalnu skrb.

Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
Grada Zagreba je tijekom 2009. odrzalo
Cetiri sjednice na kojima je donijelo razlicite
programe, te Akcijski plan suzbijanja
Zlouporabe droga u Gradu Zagrebu za
razdoblje od 2009. do 2012. Ukupna
financijska sredstva iz proracuna Grada
Zagreba utroSena za provedbu Zupanijskog
Akcijskog plana za 2009. godinu iznosila su
309.300,00 kuna Sto je znatno manje u
odnosu na godinu prije kada je utroSeno
962.050,00 kuna.

Grad Zagreb ima vrlo kvalitetan i razvijen
sustav za lijeCenje i tretman ovisnika, ali i
pruzanje pomoc¢i konzumentima droga
posebice maloljetnim konzumentima droga.
Iz izvjeste za 2009. godinu vidljivo je
znacajno smanjenje  broja  maloljetnih
konzumenata droga u tretmanu centara za
socijalnu skrb i sluzbi za prevenciju
ovisnosti, iako se broj prijavljenih kaznenih
djela u odnosu na 2008. godinu neznatno
smanjio, Sto govori o nedovoljnoj suradnji
represivnog sustava, posebice drzavnog
odvjetnistva i sudova sa sluzbama za
tretman i lijeCenje ovisnosti. Primijeceno je
da su iz proracuna Grada Zagreba izdvojena
znatno manja financijska sredstva za
provedbu akcijskog plana te da je financiran
manji broj projekata udruga u odnosu na
godinu prije. S obzirom da se problem
ovisnosti i zlouporabe droga na podrudju
Grada Zagreba nije znacajnije smaniio,
nuzno je da se i nadalje jacaju aktivnosti s
ciljem prevencije ovisnosti i suzbijanja
Zlouporabe droga te uspostavlja aktivna
suradnja  svih  relevantnih  institucija,
zdravstvenih, socijalnih, odgojno-obrazovnih
i pravosudnih, te udruga na rjeSavanju ovog
problema.
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Zakljucak

Ono sto je vidljivo u Izvies¢u o provedbi
Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2009. godinu
na razini Zupanija jest znatno bolja
koordiniranost u izradi i provedbi opcih i
posebnih programa suzbijanja zlouporabe
droga, posebice programa prevencije
ovisnosti, Sto je nedvojbeno plod aktivnog
rada Zupanijskih povijerenstava za suzbijanje
zlouporabe droga. SrediSnje mjesto u
provodenju mjera i aktivnosti tretmana,
lijeCenja i pruzanja pomoci ovisnicima o
drogama i njihovim obiteljima zauzimaju
sluzbe za prevenciju i izvanbolnicko lijecenje
ovisnosti  Zzupanijskih zavoda za javno
zdravstvo, ali je tijekom ove godine u
mnogim Zzupanijama doslo i do znacajno
veCe aktivnosti socijalnih ustanova na
provedbi preventivnih programa, posebice
obiteljskih centara i centara za socijalnu
skrb. Uloga udruga u provedbi programa
smanjenja  potraznje droga, posebice
programa  prevencije i  ovisnosti i
resocijalizacije, i dalje je vrlo znacajna
premda se u pojedinim Zupanijama
primjecuje znacajno manja aktivnost civilnog
sektora u odnosu na godinu prije (npr. Grad
Zagreb) ili znaCajno manja suradnja s
drZavnim institucijama. Koordinativhu ulogu
u provedbi mjera u gotovo svim Zupanijama
zauzela su Zupanijska povjerenstva koja su
izradivala akcijske planove suzbijanja
zlouporabe droga za 2009.-2012. godinu,
izvieS¢a o provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana na razini Zupanija i druge
programe za suzbijanje zlouporabe droga na
razini  Zupanija, koordinirala  aktivnosti
razlicitih institucija, ustanova i udruga koje
se bave ovom problematikom. Medutim
uloga Zupanijskog povjerenstva u pojedinim
Zupanijama nije u dovoljnoj mjeri aktivna
Sto je posljedicno rezultiralo i znatno manjim
brojem preventivnih programa koji su se
provodili na razini tih Zupanija te slabijom
koordinacijom u provedbi Zupanijskog
akcijskog plana. Primije¢eno je da vazno
mjesto u sveukupnoj borbi protiv ovisnosti
zauzimaju programi primarne prevencije
ovisnosti, osobito u sklopu Skolskog sustava,
ali je joS uvijek uodcljiv problem
neujednatene i segmentirane provedbe



Skolskih preventivnih programa u pojedinim
Zupanijama. S obzirom da je Vlada RH 4.
lipnja 2010. donijela Nacionalni program za
diecu i mlade u odgojno-obrazovnom
sustavu, te djecu i mlade u sustavu socijalne
skrbi za 2010.-2014. koji ima za glavni cilj
izgraditi i ujednaciti preventivni sustav na
razini drzave te unaprijediti cjelokupnu
preventivnu strategiju u Republici Hrvatskoj,
za ocCekivati je da ¢e provedbom ovog
programa doéi do bolje provedbe
preventivnih programa te samim tim
osigurati se ravnomjerna  dostupnost
programa prevencije ovisnosti svoj djeci i
mladima, kako u odgojno-obrazovnom
sustavu tako i u sustavu socijalne skrbi. U
velikom broju Zupanija uocena je nedostatna
suradnja u provedbi medicinskog i socijalnog
tretmana i to izmedu sluzbi za prevenciju i
izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti Zupanijskih
zavoda za javno zdravstvo i centara za
socijalnu skrb. Tijekom ove godine posebno
je zamjetljiv pad broja konzumenata droga i
eksperimentatora koje su drZavno
odvjetnistvo i sudovi uputili u sustav za
tretman i lijeCenje, odnosno u centre za
socijalnu skrb i sluzbe za prevenciju
ovisnosti, Sto upucuje na nedovoljnu
suradnju izmedu represivhog sustava
(policije, drZzavnog odvjetnistva i sudova) sa
sustavom za tretman i lijecenje ovisnika. S
obzirom da je rano otkrivanje maloljetnih
konzumenata droga i njihovo Sto ranije
upucivanje u tretman jedan od temeljnih
oblika rane sekundarne prevencije koje ima
za cilj sprijeciti da povremeno konzumiranje
droga preraste u ovisnost, potrebno je da
drZzavno odvjetnistvo i sudovi za kazneno
djelo zlouporabe droga iz c¢lanka 173.
Kaznenog zakona u veéem broju slucajeva
po nacelu svrhovitosti odreduju
konzumentima droga obvezu savjetodavnog
tretmana u Sluzbi za prevenciju ovisnosti ili
Savjetovalistu za mladez, ¢ime bi se ujedno
mladim konzumentima droga uputila i
poruka o  Stetnosti i  drusStvenoj
neprihvatljivosti zlouporabe droga. Takoder
s ciliem Sto ranijeg otkrivanja maloljetnih
konzumenata droga i njihovog pravodobnog
upucivanja u tretman, potrebno je ojacati
aktivnosti na uli¢noj redukciji i suzbijanju
Zlouporabe droga na svim mjestima
okupljanja mladih, kao Sto su Skole, visoka
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ucilista, disco klubovi, rave partiji, koncerti,
lietovaliSta, kampovi i druga mijesta
okupljanja mladih.

Ipak, moze se reéi da je dosSlo do znacajno
intenzivnijeg  decentraliziranog  pristupa
rjeSavanju problema ovisnosti na nacin koji
jam¢i  jednakomjernu raspodjelu razlicitih
programa i sadrzaja u cijeloj Republici
Hrvatskoj sukladno stvarnim potrebama
pojedinih  lokalnih  zajednica (odnosno
Zupanija). Stoga i nadalje na razini Zupanija
i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave treba razvijati mreze razliCitih
programa i uskladivati djelatnosti na
podruéju problematike zlouporabe droga.
Time bi se trebala osigurati centralizacija
zajednickih aktivnosti, a decentralizacija
aktivnosti koje su nuzne u lokalnoj zajednici,
te samostalnost koordinativnih tijela na
lokalnoj razini, odnosno samostalnost
Zupanijskin  Povjerenstava za suzbijanje
zlouporabe droga i njihova sve veca uloga u
planiranju, izradi i provedbi programa na
lokalnoj razini.
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5.1. MINISTARSTVO
UNUTARNJIH
POSLOVA

Stanje i kretanje kriminaliteta
zlouporabe i krijumcarenja droga,
trendovi te prosudbe kretanja

Problematika ponude u Republici Hrvatskoj
nije izolirana, te ovisi i o stanju na
europskom, odnosno svjetskom ilegalnom
trzisStu droga. Kriminalitet vezan uz
zlouporabu droga sve se manje moze
promatrati u nacionalnim okvirima pojedine
zemlje, budu¢i da postoje znacajnije
poveznice izmedu kriminalnih organizacija
zemalja "proizvodaca", zemalja kroz koje se
droga krijumcari, te zemalja tzv. potrosaca.
Stoga se suzbijanjem predmetnog
kriminaliteta ne moze baviti izolirano, bez
uzimanja u obzir i niza drugih kriminalnih
aktivnosti, poput krijumcarenja oruZja, ljudi,
ili terorizma i pranja novca. Krijumcarenje
drogama je  zasigurno jedan  od
najproduktivnijih oblika kriminalne
djelatnosti organiziranog kriminala, kako u
svijetu tako i na podrucju Europe i Republike
Hrvatske. Uvidom u statisticke pokazatelje
koji se odnose na kriminalitet zlouporabe
droga, te u dostupne pokazatelje svih ostalih
subjekata  ukljucenih u  problematiku
Zlouporabe droga, za pretpostaviti je da u
Republici Hrvatskoj nece doé¢i do bitnijih
pomaka vezanih uz pad potraznje za
pojedinim drogama (ucestalosti
konzumiranja), te se sukladno tome moze
ocekivati daljnji pokusaj rasta ponude droga
na ilegalnom narko trziStu u Republici
Hrvatskoj. Republika Hrvatska moZe se
okarakterizirati kao tranzitno podrucje preko
kojeg se droga krijumcari na putu izmedu
tzv. zemalja proizvodaCa i tzv. zemalja
potrosaCa (geostrategijska pozicija). Pri
tome se koriste svi oblici prometa (cestovni,
Zeljeznicki, pomorski i zracni).

Opce je poznat fenomen tzv. Balkanske rute
kojom se ponajvise krijumcari droga heroin
Sto potvrduju dosadasnje zapljene. Buduci
da unatrag nekoliko godina raste
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proizvodnja opijuma na podrucju
Afganistana, mogu se ocekivati daljnji
pokusaji krijumcarenja jer je trziste Europe
primarno trziSte za opijate podrijetlom iz
Afganistana. Pravac ,Balkanske rute" je
UNODC, radi boljeg pracenja problematike,
podijelio na dva pravca; zapadni i istocni.
Republika Hrvatska se nalazi na zapadnom
pravcu (Makedonija, Srbija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Slovenija). IstoCni
pravac ide preko zemalja Cclanica EU-a
(Bugarske, Rumunjske i Madarske).

Ostvarene zapljene heroina na podrucju
Republike Hrvatske mogu se usporediti,
odnosno donekle su na razini ostalih zemalja
(Ceska, Slovacka, Slovenija, Madarska) koje
su udaljene od prvog kruga zemalja uz
Afganistan u kojem se proizvodi 90%
heroina za potrebe Europe. Vrlo je vazno
istaknuti da koli¢inske zapljene droga same
za sebe nisu relevantan pokazatelj
uspjesnosti pojedine zemlje u suzbijanju
zlouporabe i krijumcéarenja droga, nego
treba usporedo sagledavati i broj uhicenih
osoba  (organizatora  krijumcarenja i
preprodaje droga), broj otkrivenih
kriminalnih grupa i organizacija koje se bave
predmetnim kriminalitetom, te najvaznije
njihovo kvalitetno kazneno procesuiranje i
oduzimanje nezakonito steene dobiti.

Republika Hrvatska aktivno sudjeluje u
naporima medunarodne zajednice
usmjerenima na suzbijanje proizvodnje
opijuma u Afganistanu, tj. sudjeluje u Vojnoj
misiji u toj zemlji, te je uz to u Afganistan
uputila i nekoliko policijskih sluzbenika s
ciliem pomoéi u obuci afganistanskih
policajaca.

Znacajnije i vele zapljene kokaina u
Republici Hrvatskoj su uglavhom vezane uz
pomorski promet i vrlo dobru medunarodnu
policijsku  suradnju, te su ostvarene
ponajviSe u luci Rijeka. Manje koli¢ine
kokaina krijumcare se zracnim prometom
gotovo iz svih svjetskih odredista, ali i
putem postanskih poSiljki.

Svjetski trendovi pokazuju da se sve vece
koli¢ine kokina krijumcare na podrudje
Europe, budu¢i da je doslo do pada
potraznje na do sada primarnom trziStu



SAD-a, te su stoga moguéi pokusaji
krijumcarenja vecih koli¢ina kokaina putem
kontejnerskog prometa, ali i manjim
brodovima (jedrilicama, jahtama i sl.).
Sinteticke droge poput amfetamina i
derivata amfetamina (najées¢e se radi o
tabletama ecstasya) krijuméare se na
razliCite naline s podrudja pojedinih
zapadnoeuropskih  zemalja, ali i sve
prisutnijih narko trZista pojedinih istocnih
zemalja. Ocekuje se lagani rast udjela
zlouporabe, pogotovo amfetamina na narko
trZisStu u RH, Sto je trend i u ostalim
europskim drZzavama. Marihuana i hasis
krijumcare se u manjim koli¢inama tijekom
lietne turisticke sezone, kada ih inozemni
turisti,  vedinom iz  zapadnoeuropskih
zemalja, unose u nasu zemlju uglavnom za
osobne potrebe, dok se vece koliine
marihuane krijumcare s podrudja nama
susjednih, takoder pretezito tranzitnih
zemalja, a u vecini sluajeva namijenjene su
zapadnoeuropskom  trzistu (npr. ranije
navedeni slucaj iz 2009. - pokusaj
krijumcarenja 96 kg 344 grama hasisa,
zatim zapljene pocetkom godine kojom
prilikom je zaplijenjeno 60 kg 88 grama
marihuane na podrucju Osijeka i 25 kg
marihuane na MCGP Karasoviéi).

Pregled evidentiranih kaznenih djela i
prekrsaja

Tijekom 2009. godine evidentirana su
ukupno 7.063 kaznena djela vezana uz
zlouporabu i krijumcarenje droga. Za ta
pocinjena kaznena djela predmetnog oblika
kriminaliteta ukupno je u 2009. godini
kazneno prijavljeno 5.019 osoba.
Prosjecni udio kriminaliteta iz oblasti
Zlouporabe droga u sveukupnom
kriminalitetu na  podrudju  Republike
Hrvatske tijekom 2009. godine iznosi
9,64%.

U 2009. nastavljen je trend smanjenja broja
evidentiranih kaznenih djela vezanih uz
zlouporabu i krijumcarenje droga koji je
zapoCeo 2006. godine, te se njihov broj
smanjio za 10,4 posto u odnosu na 2008.
(Tablica 29.).

83

Tablica 29. Broj evidentiranih
kaznenih djela zlouporabe i krijumcarenja
droga (2004. - 2009.)

coom | _soro_| seiaon e
2004. 7.529 - 5,8
2005. 8.186 + 8,7
2006. 8.346 -2,0
2007. 7.952 -4,7
2008. 7.882 -0,9
2009. 7.063 -10,4

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

U 2009. godini sukladno Zakonu o
suzbijanju zlouporabe droga, a na oshovi
podataka iz izvjeS¢a zaprimljenih od
policijskih uprava, podnesene su ukupno
4.552 prekrsajne prijave protiv ukupno
4.500 osoba. Tijekom 2007. poceo se
smanjivati i broj prekrsajnih prijava vezanih
uz zlouporabu droga, a u 2009. smanjenje
iznosi 2,2 posto u odnosu na 2008. (7ablica
30.).

Tablica 30. Broj evidentiranih
prekrsajnih prijava (2004. - 2009.)
BRPJ. . u odr?é)su na
GODINA %:%E?:JES prethgdnu
godinu
2004. 4.532 +4,8
2005. 5.182 +14,3
2006. 5.685 +9,7
2007. 5.254 -7,6
2008. 4.655 -11,4
2009. 4.552 -2,2

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova

Globalna struktura udjela kaznenih djela iz
djelokruga linije rada kriminaliteta droga na
podrucju Republike Hrvatske pokazuje da se
od sveukupno prijavljena 7.063 kaznena
djela zlouporabe droga, 2.373 kaznena
djela ili 33,60% odnosi na sloZenije

4 (Broj kaznenih djela 2003.: 7.992: Izvjesce o provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj za 2002. i 2003.)




pojavne oblike kaznenih djela (npr.
preprodaja, proizvodnja, omogucavanje
uzivanja droga i dr.), dok se 4.690 kaznenih
djela odnosi na posjedovanje droge ili
prosjecno 66,40% od ukupno prijavljenih
KD-a.

Na Grafickom prikazu 20. vidljivo je da je
najveéi broj kazneno prijavljenih osoba ove
vrste KD-a u dobi od 21-25 godina, zatim u
dobnoj skupini od 29-39, te 25-29, slijedi
dobna skupina od 18-21 godine.
Promatraju¢i  spolnu  strukturu, vecinu
kazneno prijavljenih osoba tijekom 2009.
¢ine muskarci (89 posto), dok su kazneno
prijavljene Zenske osobe zastupljene u 11
posto slucajeva.

1z Tablice 31. vidljivo je da se broj kaznenih
djela zlouporabe droga smanjio najvise na
podrudju Viroviticko-podravske, Istarske i
Koprivnicko-krizevacke Zupanije, dok se
najvece povecanje ovih kaznenih djela u
odnosu na prethodnu godinu primjecuje na
podru¢ju PoZesko-slavonske, Dubrovacko-
neretvanske i Sisacko-moslavacke Zzupanije.
Sveukupno  promatraju¢i  uolljivo  je
smanjenje broja kaznenih djela od 10,4
posto.

Graficki prikaz 20. Dobna struktura
kazneno prijavljenih osoba tijekom 2009.
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Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova
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Broj kaznenih djela prijavljenih po
teritorijalnoj raspodijeljenosti

Tablica 31.

Odnos broja kaznenih

djela zlouporabe droge prema Zupanijama

(2008. — 2009.)

Ustrojstvena Odnos broja KD Smanjenje/
jedinica 2008. 2009. povecanje
Zagrebacka 1.246 1.326 + 6,42
Primorsko-goranska 854 810 -5,15
Splitsko-dalmatinska 885 734 - 17,06
Osjecko-baranjska 310 274 - 11,61
Istarska 1.630 1.074 -34,11
Zadarska 244 265 + 8,61
Sibensko-kninska 303 284 - 6,27
Dubrovacko-neretvanska 500 548 + 9,60
Vukovarsko-srijemska 299 323 + 8,03
Medimurska 72 78 + 8,33
Varazdinska 144 147 + 2,08
Brodsko-posavska 164 166 +1,22
Viroviticko-podravska 199 88 - 55,78
Koprivnicko-krizevacka 367 252 -31,34
Licko-senjska 182 192 + 5,49
Karlovacka 116 122 + 5,17
Sisacko-moslavacka 130 142 +9,23
Pozesko-slavonska 37 68 + 83,78
Krapinsko-zagorska 110 81 - 26,36
Bjelovarsko-bilogorska 90 89 -1,11
UKUPNO 7.882 7.063 - 10,39

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova

Zapljene droga od strane Ministarstva
unutarnjih poslova

Tijekom 2009. godine sveukupno je izvrSeno
5.246 zapljena svih vrsta droga Sto
predstavlja smanjenje od 10,8 posto u
odnosu na prethodnu godinu.

Ostvaren je znacajan pomak u koli¢inama
zaplijenjene droge tipa hasi$ i marihuana
u odnosu na 2008. godinu, uz napomenu da
je u 2009. ostvarena jedna velika zapljena
droge tipa hasis u koli¢ini od 96 kg 344 g.
Takoder se primjeCuje i povecanje u
zapljenama stabljika tipa konoplja



(2009.:5.336; 2007.:2.886), izuzmemo i
prethodnu godinu kada je bilo znatno
odstupanje zato Sto je uniStena industrijska
plantaza konoplje koja je imala namjenu
uzgoja konoplje radi proizvodnje hrane za
ribe, ali je uniStena buduci da su stabljike
sadrzavale nedozvoljen postotak THC-a.
PoveCanje zapljena ove vrste droge u
odnosu na 2007. iznosi 84,9 posto.

Tablica 32. Broj =zapljena droga od
strane Ministarstva unutarnjih poslova
(2004. - 2009.)

GODINA Broj zapljena
2004. 6.414
2005. 7.002
2006. 7.049
2007. 6.546
2008. 5.879
2009. 5.246

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova

Promatrajuc¢i broj ostvarenih zapljena od
strane Ministarstva unutarnjih poslova u
razdoblju od 1999. — 2009. (Graficki prikaz
21.), najveci broj zapljena ostvaren je 2001.
godine, a tijekom 2009. godine nastavljen je
silazni trend broja ostvarenih zapljena koji je
zapoCeo 2007. godine, te je prethodne
godine ujedno ostvaren i najmanji broj
zapljena u proteklih 10 godina.

Iz Tablice 33. moze se primijetiti kako
protekle tri godine zapljene koli¢ina droge
tipa marihuana i hasis rastu, dok su koli¢ine
zaplijenjenih droga tipa kokain i heroin
2009. u padu. Koli¢ine zapljena droge tipa
amfetamin proteklih 5 godina kre¢u se
izmedu 11 i 15 kg godiSnje, izuzev 2007.
kada je zaplijenjeno neSto manje od 8 kg
navedene droge.
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Graficki prikaz 21. Broj zapljena droga
od strane Ministarstva unutarnjih poslova
(1999. - 2009.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Tablica 33. Prikaz zaplijenjenih
kolicina (kg/g) droga tipa heroin, hasis,
marihuana, kokain, amfetamin (2005. -
2009.)

1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

2008-  2009.

Vrsta droge 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

HEROIN 27.068 | 81.797 | 73.508 | 152.571 | 59.008
HASIS 53.035 | 12.086 4.493 4.845 | 112.945
MARIHUANA | 983.222 | 202.445 | 239.316 | 220.691 | 255.103
KOKAIN 8.963 5.640 | 104.703 | 28.632 6.713
AMFETAMINI | 14.312 | 11.604 | 7.885 | 15.038 | 12.766

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Koli¢ine zaplijenjenih droga tipa Heptanon,
ecstasy, LSD, stabljika konoplje tipa droga u
razdoblju od 2005. do 2009. godine
prikazane su u 7ablici 34. iz koje se vidi da
je 2009. godine zaplijenjeno manje svih
navedenih tipova droga u odnosu na
prethodnu godinu.




Tablica 34.

Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (tablete/doze/komadi) droga tipa Heptanon,

ecstasy, LSD, stabljika konoplje tipa droga (2005. — 2009.)

Vrsta droge 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
HEPTANONI
(tablete) 9.413,00 12.551,50 6.529,00 10.920,00 4.070,00
ECSTASY (tablete) 33.601,00 16.340,50 12.609,00 6.855,00 2.455,50
LSD (doze) 21,00 21,00 215,00 653,00 21,00
Stabljika konoplje
tipa droga 2.960,00 2.699,00 2.886,00 271.819,00 5.336,00
Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova
Graficki prikaz 22. Prikaz zaplijenjenih Tijekom 2009. godine zaplijenjeno je 5.336
kolicina (doza) droga tipa LSD (2005.- komada stabljika konoplje tipa droga, sto je
2009.) zna¢ajno manje (-98%) nego 2008., ali
700 53 84,9 posto vise nego 2007. Znatno
w0 odstupanje tijekom 2008. bilo je zbog toga
Sto je uniStena industrijska plantaza
500 ] konoplje koja je imala namjenu uzgoja
konoplje u svrhu proizvodnje hrane za ribe,
7 ali je unidtena budu¢i da su stablijike
300 | sadrzavale nedozvoljen postotak THC-a.
215 Neovisno o navedenoj zapljeni, vidljivo je da
2007 se tijekom godina povecava  broj
1001 zaplijenjenih koli¢ina ove vrste droge.
21 21 21
0 | — | — [

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Razina zapljena koli¢ine LSD-a u 2009. na
istoj je razini kao 2005. i 2006. godine. Vece
koli¢ine zapljena ove vrste droge ostvarene
su tijekom 2007. i 2008. godine.

Graficki prikaz 23. Prikaz zaplijenjenih
kolicina (komada) droga tipa stabljika
konoplje tipa droga (2005. — 2009.)
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Graficki prikaz 24. Prikaz zaplijenjenih

“koli¢ina (tablete) droga tipa Heptanon

(2005. - 2009.)

14.000,00 4
12.551,50

\

9.413,00

12.000,00 4
10.920,00

\

6.529,00

10.000,00 4

8.000,00 -

6.000,00 -

4.000,00 1

2.000,00 -

0,00

\

4.070,00

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Prema podatcima MUP-a, crno trziste
Heptanona (metadona) joS uvijek egzistira.
Tijekom 2009. =zaplijenjena je dosad
najmanja koli¢ina tableta Heptanona u

sasfazdoblju od 2005. godine (4.070 komada,

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova
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$to~ je za 62,7 posto manje nego 2008.

2009.

godine).

2009.



Graficki prikaz 25. Prikaz zaplijenjenih
kolic¢ina (tablete) droga tipa ecstasy (2005.
- 2009.)
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Tijekom 2009. ukupno je zaplijenjeno 59 kg
i 8 g heroina, Sto je za 61,3 posto manje u
odnosu na 2008. godinu.

Koli¢ine zaplijenjenog hasisa promatrane u
desetogodisnjem razdoblju (Graficki prikaz
27.) varirale su od najmanje 1 kg i 29 g
zaplijenjeno 2000. godine, pa sve do gotovo
113 kg tijekom 2009. Sto predstavija i
najvecu zaplijenjenu kolic¢inu te vrste droge.

Znacajnija zapljena hasiSa ostvarena je jos i
tijekom 2005. godine (vise od 53 kg).
ijekom 2009. zaplijenjeno je gotovo 500

2005. 2006. 2007. 2008.

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Prema podatcima Ministarstva unutarnjih
poslova o kolic¢ini zaplijenjene droge tipa
ecstasy u desetogodiSnjem  razdoblju,
primjecuje se znatno smanjenje
zaplijenjenih  kolicina ove vrste droge
tijekom godina.

Tijekom 2009. zaplijenjeno je 64,1 posto
manje tableta ecstasya u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje.

Promatraju¢i  desetogodiSnje  razdoblje
(Graficki prikaz 26.), koli¢ine zaplijenjenog
heroina osciliraju od najmanje 7.041 kg
zaplijenjeno 2000. godine do 152.571 kg
zaplijenjeno 2008. godine, Sto je bila i
najveca zapljena te vrste droge.

Graficki prikaz 26. Prikaz zaplijenjenih
kolic¢ina (kg/g) droga tipa heroin (1999. —
2009.)
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Graficki prikaz 27. Prikaz zaplijenjenih
kolicina (kg/g) droga tipa hasis (2005. —
2009.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Na Grafickom prikazu 28. prikazane su
zaplijenjene koli¢ine marihuane u razdoblju
od 1999. do 2009. godine. U razdoblju od
2000. do 2005. primjecuje se pad zapljena
ove vrste droge.

Znacajnija zapljena ostvarena je 2006.

526dbtovo 1 tona) nakon Cega se godisnje

zaplienjuje oko 200 kg marihuane, Sto
predstavlja gotovo dvostruki pad u odnosu
na razdoblje od 2000.- 2004. godine.

'Sl;ij%g(om 2009. zaplijenjeno je 7,4 posto
manje marihuane nego tijekom 2008.
godine.

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova
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Graficki prikaz 28. Prikaz zaplijenjenih
kolicina (kg/g) droga tipa marihuana
(1999. — 2009.)
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Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Graficki prikaz 29. Prikaz zaplijenjenih
kolic¢ina (kg/g) droga tipa kokain (1999. —
2009.)
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Graficki prikaz 30. Prikaz zaplijenjenih
kolicina (kg/g) droga tipa amfetamin
(1999. — 2009.)
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Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova

Zapljene droge tipa amfetamin proteklih 5
godina kre¢u se izmedu 7 i 15 kg godisnje.
U proteklih 10 godina znacajnija zapljena
ove vrste droge ostvarena je 2002. godine.
Tijekom godina povecavaju se koli¢ine
zaplijenjenog amfetamina, iako je 2009.
zaplijenjeno 15,1 posto manje amfetamina u
odnosu ha prethodnu godinu.

Spaljivanje oduzetih droga

Izvor podataka. Ministarstvo unutarnjih poslova

Znacajnije  zapljene  kokaina  tijekom
proteklih 10 godina ostvarene su 2000.,
2003. i 2007. godine. Tijekom 2009.
zaplijenjeno je 66 posto manje kokaina
(6.713 kg) u odnosu na 2008. godinu
(28.632 kg).
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T
1999.  2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

~Shizbijanju  zlouporabe droga, uniStavanje

oduzetih droga izvrSava se pred
Povjerenstvom za uniStavanje oduzetih
droga, a oduzete droge uniStavaju se po
pravomocnosti presude ili rjeSenja, a mogu
se unistiti i po proteku roka od tri godine od
dana podnoSenja kaznene prijave
nadleznom Drzavnom odvjetnistvu.

Tijekom 2009. godine izvrSena su 2
spaljivanja u NaSicecementu d.d. (28.
travnja 2009. i 23. studenog 2009.) pri
¢emu je spaljeno vise od 1 tone droge
(1.028.192 kg) (Tablica 35.).



Tablica 35. Prikaz unistenih zaplijenjenih

koli¢ina (kg/g) droga (2009.)

Ukupno 28. 04. 23. 11.

spaljeno 2009. | 2009, 2009. Ukupno
Konoplja tipa
droge i njena 377.883 471.662 849.545
smola (kg)
Heroin (kg) 102.643 21.694 124.337
Kokain (kg) 25.478 6.414 31.892
Amfetamin (kg) 7.226 2.082 9.308
MDMA (kg) 6.256 4.817 11.073
Metadon (g) 0.732 477 477
Ostale tablete

1.238 322 1.560
(kg)
Ukupno (kg) 520.724 | 507.468 | 1.028.192

Izvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o
suzbijanju zlouporabe opojnih droga, izmedu
ostalog, skra¢en je rok za postupak
unistenja droga tako da ¢e se moci u
odredenim slucajevima provesti i prije
pravomocnosti presude ili rjesenja,
odnosno prije proteka tri godine od
podnosenja kaznene prijave i to nakon
provodenja nuznih dokaznih radnji na
temelju naloga suda koji vodi
postupak, a na prijedlog drZavnog
odvjetnika.

Povjerenstvo za uniStavanje oduzetih droga
osnovano je odlukom Viade 24. studenog
2004. godine, a clanove Cine predstavnik
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova,
predstavnik Ministarstva gospodarstva, rada
i poduzetnistva, predstavnik Ministarstva
pravosuda, predstavnik Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
predstavnik Hrvatskog novinarskog drustva,

te predstavnik Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga.

Cistoca zaplijenjenih droga

U Centru za forenzicna ispitivanja,

istrazivanja i vjesStaCenja ,Ivan Vucetic"
provode se rutinska kvantitativna
vjesStaCenja heroina, kokaina, amfetamina,
metamfetamina i MDMA u svim dostavljenim
uzorcima gdje je dovoljna masa tvari za
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analizu, dok za rutinsku kvantitativnu analizu
tetrahidrokanabinola u marihuani i njenim
proizvodima ne postoje zadovoljavajuci
tehnicki resursi.

Heroinske smjese zaplijenjene u 2009.
godini najées¢e su sadrzavale kao primjese
analgoantipiretik paracetamol i
psihostimulans kofein, a u 7,8% uzoraka
heroina tragove anksiolitika diazepama i
antiepileptika fenobarbitala, rjede razne
Secere kao Sto su laktoza i saharoza, te
tragove  narkoanalgetika metadona i
kokaina. Kvantitativnim  vjeStacenjem
obuhvaceno je 456 predmeta s ukupno
1.223 uzorka, pri ¢emu je minimalni udio
heroin-baze iznosio 0,4%, maksimalni 62%,
a prosjecni 21,5%. Od gore navedenog
broja predmeta s drogom heroin, 250
predmeta s ukupno 352 uzorka odnosilo se
na koli¢ine do jedan gram, tzv. ,uli¢ne
doze". Minimalni udio heroin-baze u tim
slucajevima iznosio je 0,4%,
maksimalni 57%, a prosjecni 21,8%.

Kokainske smjese zaplijenjene u 2009.
godini sadrzavale su kao najceSce primjese
analgoantipiretik fenacetin, lokalni anestetik
i antiaritmik lidokain, aminokiselinu kreatin,
Secerni alkohol manitol i Secer laktozu. Cesto
je u uzorcima kokaina utvrdena prisutnost
antihelmintika levamisola, a u pojedinacnim
sluajevima amfetamina, prokaina, lijeka
blokatora Ca-kanala diltiazema,
antihistaminika hidroksizina, te dekongestiva
i simpatomimetika efedrina.

Kvantitativnim  vjeStaCenjem su  bila
obuhvaéeno 194 predmeta s ukupno 436
uzoraka, pri ¢emu je minimalni udio kokain-
baze iznosio 0,7%, maksimalni 82%, a
prosje¢ni 22,7%. 0Od navedenog broja
predmeta s drogom kokain, 88 predmeta s
ukupno 122 uzorka odnosilo se na koli¢ine
do jedan gram, tzv. ,ulicne doze".
Minimalni udio kokain-baze u tim
slucajevima iznosio je 0,7%,
maksimalni 77%, a prosjecni 20,8%.

Amfetamin zaplijenjen u 2009. je bio u
obliku praskastih materija ili rjede u obliku
tableta, a najceSce primjese su bile kreatin,
kofein, laktoza, a rjede Skrob. Cesto je u
uzorcima amfetamina utvrdena prisutnost



parafluoramfetamina (u 4,7% uzoraka
amfetamina), a u pojedinacnim slucajevima

utvrdena je prisutnost MDMA,
metamfetamina, klorfenilpiperazina i
kokaina. Kvantitativnim  vjeStacenjem

amfetamina u obliku tableta obuhvaceno je
6 predmeta s ukupno 117 tableta, pri ¢emu
je minimalan udio amfetamin-baze iznosio

< 1%, maksimalan 7,2%, a prosjecan 3,2%.
Kvantitativnim vjeStacenjem amfetamina u
obliku praha obuhvacena su 292 predmeta s
ukupno 589 uzoraka pri ¢emu je minimalan
udio amfetamin-baze iznosio manje od 1%,
maksimalan 40,7%, a prosjecan 5,2%. Od
gore navedenog broja predmeta s drogom
amfetamin u obliku praha, 125 predmeta s
ukupno 138 uzoraka odnosilo se na koli¢ine
do jedan gram, tzv. ,ulicne doze".
Minimalni udio amfetamin-baze u tim
slucajevima iznosio je manje od 1%,
maksimalni 40,7%, a prosjecni 6%.

MDMA, tzv. "ecstasy", zaplijenjen u 2009.
godini najcesce je bio u obliku tableta, rjede
u obliku praha ili praha u kapsulama. Kao
punilo tablete i prahovi sadrzavali su laktozu
i sorbitol, utvrdeni su i tragovi MDA i MDE.

Kvantitativnim vjestacenjem MDMA u obliku
tableta obuhvaceno je 14 predmeta s
ukupno 633 tablete pri ¢emu je
minimalan udio MDMA-baze iznosio
0,6%, maksimalan 33,7%, a prosjecan
20,9%. Od 633 tablete, 557 tableta
sadrzavalo je smjesu MDMA (2,4% MDMA
baze) i amfetamina (2,9% amfetamin baze)
s tragovima klorfenilpiperazina (mCPP). Od
gore navedenog broja predmeta s drogom
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MDMA u obliku tableta, 9 predmeta s
ukupno 16 tableta odnosilo se na koli¢ine do
jedan gram, tzv. ,uli¢ne doze".

Minimalni udio MDMA-baze u tim
slucajevima iznosio je 0,6%,
maksimalni 33,7%, a prosjecni 23,3%.
Kvantitativno vjestatenje MDMA u obliku
praha obuhvacalo je 11 predmeta s ukupno
11 uzoraka pri ¢emu je minimalan udio
MDMA-baze bio 2%, maksimalan 74,6%, a
prosjecan 31,2%. Od gore navedenog broja
predmeta s drogom MDMA u obliku praha, 6
predmeta s ukupno 6 uzoraka odnosilo se
na koli¢ine do jedan gram, tzv. ,ulicne
doze". Minimalni udio MDMA-baze u tim
sluCajevima iznosio je 16,8%, maksimalni
73,7%, a prosjecni 47,7%. Metamfetamin je
bio zaplijenjen u 2009. godini u jednom
predmetu s dva uzorka u obliku praha,
ukupne mase 0,46g, a udio metamfetamin-
baze je iznosio 76%, mCPP
(klorfenilpiperazin) je bio zaplijenjen u 2009.
godini u obliku tableta u 25 predmeta s
ukupno 1.512 tableta. Osim mCPP koji je bio
jedini djelatni sastojak u 44% predmeta,
tablete su sadrzavale tragove MDMA i
amfetamina u 20% predmeta (769 tableta),
tragove amfetamina i parafluoramfetamina u
8% predmeta (504 tablete) te tragove
metoklopramida u 8% predmeta (100
tableta). Osim navedenog, u pojedinacnim
sluCajevima tablete su sadrzavale 2C-B (4-
brom-2,5-dimetoksifenetilamin), amfetamin,
piperonal, benzilpiperazin (BZP) te
trifluormetilfenilpiperazin.



Tablica 36. Cisto¢a uzoraka droge zaplijenjene u 2009. godini na podrucju Republike
Hrvatske
DROGA HEROIN KOKAIN AMFETAMIN MDMA METAMFETAMIN
prah tablete prah | tablete prah tablete
Broj predmeta 456 194 292 6 11 14 1 0
Broj uzoraka 1.223 436 589 117 11 633 2 0
Min. % 0,4 0,7 <1 <1 2 0,6 -
Srednja vrijednost 21,5 22,7 5,2 3,2 31,2 20,9 76 -
Max. % 62 82 40,7 72 | 746 | 33,7 -
4 4 ! ’ laktoza, skrob, sorbitol
saharoza laktoza
diazepam, diltiazem, parafluoramfetamin,
Tragovi fenobarbital levamisol, MDMA, ?n??étrrraﬁl
9 metadon, prokain, hidroksizin metamfetamin, !
. - X . mCPP
kokain efedrin, amfetamin Kokain

Lzvor podataka: Ministarstvo unutarnjih poslova, Centar za forenzicna Ispitivanja, istraZivanja i vjestacenja Ivan Vucetic¢

Metilon (bk-MDMA, MDMC, 3,4-
metilendioksifenil-2-(metilamino)propan-1-
on) u obliku tableta u jednom predmetu i
butilon (bk-MBDB, 2-metilamino-1-(3,4-
metilendioksifenil)-butan-1-on) u  obliku
tableta i praha u dva predmeta.

Piperonal (prekursor za sintezu MDMA i
MDA) u obliku tableta zaplijenjen je u
jednom predmetu i to 127 tableta.
Anabolici - Na vjeStatenje u CFIIV je
tijekom 2009. godine dostavljeno 27
predmeta s anabolickim steroidima s ukupno
1.988 priloga, najcesce tableta. Od steroida
je najzastupljeniji metandrostenolon
(metandienon) te rjede  stanozolol,
nandrolon, oksimetolon i boldenon.

Mjere i provedbene aktivnosti
Ministarstva unutarnjih poslova
tijekom 2009. godine

Mjere i provedbene aktivnosti Ministarstva
unutarnjih poslova tijekom 2009. godine na
podrudju suzbijanja zlouporabe i
krijumcarenja droga poduzimane su
sukladno zada¢ama sadrzanim u Nacionalnoj
strategiji te Akcijskom planu suzbijanja
Zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj.

Navedeno podrazumijeva cijeli niz
preventivho represivhih mjera i
aktivnosti usmjerenih na suzbijanje

ponude (dostupnosti) droga te
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interdisciplinarnim pristupom, a uz suradnju
s drugim tijelima (resorima) i odredene
aktivhosti na podruéju smanjenja
potraznje droga.

Tijekom 2009. godine policijski sluZbenici
MUP-a RH su na podruju suzbijanja
kriminaliteta vezanog uz droge provodili
aktivnosti koje su se odnosile na pracenje i
analiziranje  kriminaliteta  zlouporabe i
krijuméarenja droga, uocavanje novih
pojavnih  oblika  (izrada mjesecnih,
polugodisnjih i godiSnjih izvieS¢a o stanju
predmetnog kriminaliteta te predlaganje
konkretnih mjera vezanih uz suzbijanje),

sprijeCavanje  krijumcarenja droga u
Republiku Hrvatsku i kroz nju, neprekinuto
provodenje mjera i radnji u vezi s
predmetima  medunarodnog  karaktera:
medunarodne kontrolirane isporuke,
medunarodne  prethodne  kriminalisticke

obrade, provedba medunarodnih operacija,
provodenje redovnog i pojacanog nadzora
drzavne granice, poduzimanje mjera kojima
¢e se unaprijediti kontrola putnika i prometa
na granicnim prijelazima  (cestovnim,
Zeljeznickim, rijeCnim), u zraénim lukama,
pomorskim lukama, formiranje i uporaba
dobro opremljenih (materijalno tehnicka
sredstva, sluzbeni psi za detekciju droga i
dr.) timova graniCne policije specijaliziranih
za  suzbijanje  krijumdarenja  droga,




intenziviranje mjera usmijerenih na
sprje¢avanje krijumcarenja droga na plovnoj
granici, kontinuirano provodenje edukacije
vezano uz predmetnu  problematiku
sluzbenika graniCne policije (pomorske) te
vodiCa sluzbenih pasa, izrada prosudbi
letova u javnom zracnom prometu (linijski
letovi i letovi generalne avijacija) s ciljem
detektiranja  rizinih letova i ostale
aktivnosti.

Postupanje pri provodenju nekih mijera i
aktivnosti vezanih uz suzbijanje proizvodnje
i uzgoj droga koordinirano je u suradnji s
ostalim ovlastenim drzavnim tijelima.
Istitemo da do sada u Republici
Hrvatskoj nije zabiljezena znacajnija i
organiziranija proizvodnja droga,
izuzmu li se pojedinacni pokusaji uzgoja
marihuane namijenjene domacem narko
trzistu.

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske posebnu je pozornost usmijerilo na
otkrivanje dotoka novca zaradenog na
ilegalnoj trgovini drogama, budu¢i da je
nov€ana dobit  najvazniji segment
nedopustene trgovine drogama, te na
sprjecavanje i suzbijanje pranja novca
steCenog ilegalnom trgovinom drogama.

Nastavljeno je i s modernizacijom granicne
policije te je provedena implementacija
Nacionalnog informacijskog sustava za
upravljanje drzavhom granicom koji je
u funkciji unaprjedenja granicne kontrole i
u velikoj mijeri pridonosi ostvarenju
predmetne strategije.

UspjeSna medunarodna suradnja sa
stranim policijama, sluzbama i
organizacijama (DEA, FBI, SOCA, Generalni
sekretarijat Interpola, UNODC i drugi) koje
se bave problematikom vezanom uz droge
konkretizirana je provodenjem zajednickih
operativnih akcija te kontroliranih isporuka,
koje su rezultirale znacajnijim zapljenama
droga, ali i uhicenjima osoba, tj. skupina
koje su se bavile ovim krijumcarenjima.

U cilju daljnjeg jaCanja kapaciteta i
sposobnosti MUP-a RH u borbi protiv svih
oblika organiziranog kriminaliteta i korupcije,
u sklopu kriminalisticke policije tijekom
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kolovoza 2008. godine osnovan je policijski
Nacionalni ured za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta - u sklopu
kojeg djeluju posebni timovi sastavljeni od
policijskih ~ sluZbenika specijaliziranih za
razliCite oblike organiziranog kriminaliteta i
korupcije, ¢ime ¢e se nastaviti i intenzivirati
ciljani pristup u borbi protiv organiziranog
krijumcarenja i preprodaje droga uz
primjenu proaktivnih mjera usmjerenih na
konkretne nositelje i strukture, provodenje
istraga vodenih na temelju prikupljenih i
analiticki obradenih podataka, a Sto ¢e u
konacnici zasigurno rezultirati ucinkovitijem
suzbijanju  svih  organiziranih  oblika
krijumcarenje i preprodaje droga.

Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano
provodi stru¢no usavrsavanje vezano uz
problematiku suzbijanja kriminaliteta
zlouporabe i krijumcarenja droga. To
podrazumijeva odrzavanje stru¢nih radnih
sastanaka za rukovodne sluzbenike po liniji
rada suzbijanja krijumcarenja i zlouporabe
droga, odnosno odrzavanje specijalistickih
teCajeva za kriminalisticke sluzbenike koji
obnasaju poslove i zadatke po liniji rada
suzbijanja kriminaliteta droga, te
sudjelovanje na medunarodnim seminarima
multidisciplinarnog karaktera.

Ministarstvo unutarnjih poslova na podrucju
suzbijanja kriminaliteta zlouporabe droga
aktivno sudjeluje i u razli¢itim preventivnim
aktivnostima, bilo na drzavnoj bilo na
lokalnoj razini, gdje interdisciplinarnim
pristupom u suradnji s drugim ovlastenim
tijelima i institucijama  (zdravstvenim
sluzbama, centrima za prevenciju ovisnosti,
odgojno-obrazovnim institucijama) znatno
pridonosi smanjenju potraznje za drogama.
U sklopu provedbe preventivnih aktivnosti
policijski sluzbenici ¢e i dalje nastojati svojim
javnim i ¢estim pojavljivanjem, posebice na
mjestima okupljanja mladih, pridonijeti
dodatnoj sigurnosti, onemoguditi dostupnost
droga te sprijeciti mozebitne uspostave
otvorenih narko-scena na takvim mjestima,
odnosno nastavit ¢e se u dogovoru sa
Skolama preventivni obilasci Skola, te
edukacija  nastavnika i ucenika o
opasnostima zlouporabe droga.



5.2. MINISTARSTVO
FINANCIJA -
CARINSKA UPRAVA

Kada je posrijedi suzbijanje zlouporabe
opojnih droga u Republici Hrvatskoj, tijekom
2009. godine primarna zadaca Ministarstva
financija — Carinske uprave bila je suzbijanje
krijumcarenja droga, te slijedom toga i
borba protiv svih vrsta kriminaliteta koji iz
toga proizlaze.

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja
Zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj, te u
cilju uspjeSnog i udcinkovitog suzbijanja
krijumcarenja droga, sve provedbene
aktivnosti iz djelokruga Ministarstva financija
— Carinske uprave odvijale su se u uskoj
suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova i
u korelaciji s ostalim  relevantnim
¢imbenicima na  podru€ju  suzbijanja
krijumcarenja droga.

Kada je posrijedi sprjeavanje krijumcarenja
svih vrsta roba te otkrivanje nepravilnosti
vezanih uz prekograni¢ni promet, posebice
droga te visokotarifne robe, Carinska uprava
kontinuirano provodi mijere pojacanog
nadzora.

Tijekom 2009. nastavlijeno je tehnicko
opremanje kako granicnih prijelaza i
carinskih  sluzbenika na granicnim
prijelazima, tako i ovlastenih carinskih
sluzbenika  rasporedenih na rad u
samostalnim mobilnim jedinicama
ovlastenim za provedbu carinskog nadzora i
carinskih provjera na cjelokupnom
carinskom podrucju Republike Hrvatske, a
sukladno raspoloZivim sredstvima.

S tim u vezi u 2009. godini kupljeno je 50
kompleta preliminarnih testera na droge,
dok je donacijom Vlade Sjedinjenih
Americkih Drzava nabavljeno jos 80
kompleta preliminarnih testera na droge
»Narcotics Identification Kit (Master Pack
6000)", koji su raspodijeljeni na sve vece
granitne prijelaze, te 4 detektora metala
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XRF koji su raspodijeljeni Carinarnicama
Rijeka, Ploce, Vukovar i Zagreb.

Kada je posrijedi sprje¢avanje krijumcarenja
svih vrsta roba te otkrivanje nepravilnosti
vezanih uz prekograni¢ni promet, posebice
droga te visokotarifne robe, Carinska uprava
kontinuirano provodi mjere pojacanog
nadzora te u tom pogledu usko suraduje sa
svim relevantnim drZzavnim tijelima na
nacionalnoj razini, prvenstveno ]
Ministarstvom unutarnjih poslova.

Na podrudju suzbijanja zlouporabe droga
Carinska je wuprava, osobito Sluzba za
nadzor, kao jedan od prioriteta postavila
izgradnju jos kvalitetnije suradnje s Odjelom
kriminaliteta droga Policijskog nacionalnog
ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta Uprave kriminalisticke policije,
kao i s Mobilnim jedinicama za provedbu
nadzora drZavne granice Uprave za granicu
Ravnateljstva policije Ministarstva unutarnjih
poslova.

Sukladno svojim ovlastima u sklopu
djelokruga SluZzbe za nadzor te posebnih
odsjeka za mobilne jedinice, u provodenju
mjera carinskog nadzora i carinske provjere
na cjelokupnom carinskom  podrucju
Republike Hrvatske tijekom 2009. godine
provedeno je 60 zajednickih ciljanih
aktivnosti u  koordinaciji s Mobilnim
jedinicama za provedbu nadzora drzavne
granice Uprave za granicu Ravnateljstva
policije, koje su imale za cilj i suzbijanje
ilegalne trgovine drogom.

Istodobno, uz suradnju s drugim drzavnim
tijelima na podruéju suzbijanja zlouporabe
droga, predstavnici Carinske uprave aktivno
su sudjelovali u radu Povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe droga, a u koordinaciji
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade
Republike Hrvatske.

Tijekom 2009. u sklopu redovitog rada
carinskih sluzbenika provodio se nadzor nad
uvozom i izvozom prekursora i lijekova na
temelju dozvola za lijekove i droge izdanih
od mjerodavnih ministarstava, te vazecih
popisa droga, psihotropnih tvari i biljaka iz
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kojih se moze dobiti droga, te tvari koje se
mogu uporabiti za izradu droga.

Takoder, kada je posrijedi promet
prekursora, u koordinaciji za suzbijanje
zlouporabe droga Carinska uprava sudjeluje
zajedno s Ministarstvom zdravstva i socijalne
skrbi Republike Hrvatske, a sukladno svojem
djelokrugu u medunarodnom projektu ,,DICE
2", kojemu je cilj pojacan nadzor posiljaka
kemikalije anhidrid octene kiseline u
kolicinama vec¢im od 100,00 1/kg, a koja se
mozZe zloupotrijebiti za proizvodnju droge
tipa heroin.

Carinska je uprava tijekom 2009. godine
kontinuirano radila na jacanju hrvatskog
sustava kontrole prekursora, odnosno
aktivno sudjelovala s drugim ovlastenim
tijelima u uspostavi modela kontrole
prekursora u Republici Hrvatskoj sukladno
standardima Europske unije — jedinstveni
nadzor nad prometom prekursora.

Uz vrlo uspjesnu suradnju s Ministarstvom
unutarnjin  poslova Republike Hrvatske,
posebice s Odjelom kriminaliteta droga
Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta
Uprave kriminalisticke policije, kontinuirana
je i uspjesna suradnja kako na bilateralnoj
tako i na multilateralnoj razini sa svim
relevantnim  medunarodnim  sluzbama i
institucijama u cijem je djelokrugu i borba
protiv nezakonite trgovine drogom.

Kako se s tim ciljem provode medunarodne
carinske operacije Sirih razmjera ili na
regionalnoj osnovi, primjerice u sklopu
suradnje zemalja Cclanica SECI centra,
Carinska je wuprava u 2009. godini
sudjelovala u provedbi medunarodne
operacije +~BARTER" usmjerene na
sprjecavanje krijumdcarenja droga tipa heroin
i sintetickih droga u osobnim i teretnim
motornim vozilima tzv. Balkanskom rutom.

Na temelju medunarodnih ugovora, Carinska
uprava redovito i kontinuirano ostvaruje i
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razmjenjuje podatke sa Svjetskom
carinskom organizacijom, SECI centrom,
OLAF-om i EUROPOL-om. Istovremeno se
na temelju bilateralnih sporazuma, koje je
Republika Hrvatska potpisala s carinskim
sluzbama susjednih zemalja, kontinuirano
suraduje i razmjenjuju podatci vezani za
otkrivanje i suzbijanje krijumcarenja svih
vrsta roba, pa tako i droga.

Takoder, nekoliko zemalja Europske unije
odredilo je carinske Casnike za vezu Sto je
intenziviralo i poboljSalo suradnju na
otkrivanju  krijumcarenja, primjerice iz
carinskih  sluzbi Kraljevine Nizozemske,
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i
Sjeverne Irske, Savezne Republike
Njemacke i Republike Francuske. Takoder,
Carinska uprava ima Casnika za vezu pri
SECI centru, koji pokriva podrucje
djelokruga Carinske uprave i Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

U 2009. godini u Carinskom centru za
obuku, a na temelju Obrazovnog plana za
obuku i struéno usavrSavanje za sluzbenike
Ministarstva financija Carinske uprave RH u
2009. godini, kontinuirano su se provodile
strucne radionice s tematikom suzbijanja
krijumcarenja droga s ciliem usmjeravanja
pozornosti carinskih sluzbenika na
problematiku i znacaj borbe protiv
krijumcarenja droga te vaznosti zapljena
droge. Na spomenutim radionicama
sudjelovali su carinski  sluzbenici s
poloZenim drZavnim i strucnim ispitom.

Takoder, u sklopu Programa obuke
vjezbenika i sluzbenika primljenih u carinsku
sluzbu s radnim stazem duljim od vremena
odredenog za vjezbenicki staz bez
poloZzenog drzavnog ispita, provodila se u
sklopu tematske cjeline ,Suzbijanje
krijuméarenja i  prijevara®  izobrazba
viezbenika iz podrudja suzbijanja
krijumcarenja droga i nadzora prekursora.



Tablica 37. Zapljene ostvarene od strane Carinske uprave Republike Hrvatske
(2007. - 2009.)
VRSTA KOLICINA 2007. KOLICINA 2008. (q)
HEROIN 39,89 kg 117,685
MARIHUANA 37,88 kg 21,939
HASIS 0,028 kg =28,6 grama 1.528,60
KOKAIN 81,326 kg 15,087
AMFETAMIN, SINTETICKE DROGE | 0,5 grama i 20 tableta 7 (speed)
117,5 amfetamin
ULJE HASISA (litre) - 100 ml

HALUCINOGENI-MESCALIN

10 (suhe gljive)

117 sjemenki

INDIISKA KONOPLJA sjeme 77 sjemenki 2 paketica
(38,02 gr)

MICELIJ —gljive 80 grama preparata -

LIJEKOVI KOJI SADRZAVAIU
NARKOTIKE

1.242 razlicite tablete

1.132 komada

PREKURSORI

188.000,00

Salvia Divinorum

431,00

Steroidi

Zeleni Caj
natopljen
hasiSevim uljem

Cannabis ¢aj

Lizalice s
utisnutim znakom
canabisa

OSTALO

Tablete ,London
Underground” —
JAX/DOVES

Bijeli prah
“Snow blow”

Bijeli prah “Raz”

“Mitseez”

Izvor podataka: Ministarstvo financija - Carinska uprava
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5.3.DRZAVNO _
ODVJETNISTVO

Prikaz kaznenog djela zlouporabe
droga iz ¢l. 173. Kaznenog zakona

Tijekom 2009. za kaznena djela iz clanka
173. Kaznenog zakona prijavljena je 5.341
osoba (odrasle osobe, miade punoljetne
osobe | maloljetnici) ili 7,1% manje nego
tijekom 2008. kada je bilo prijavljeno 5.750
osoba.

Promatrajuci kretanje broja prijavljenih u
posljednje tri godine vidljivo je da iz godine
u godinu biljezimo pad broja prijavljenih i to
po svim dobnim skupinama: odraslim,
mladim punoljetnim i maloljetnim osobama.

Graficki prikaz 31. Odnos kaznenog
djela posjedovanja (st.1) i ostalih oblika
kaznenog djela iz ¢l. 173 KZ-a

(2005. - 2009.)
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[@st.1. Dostali oblici kd iz &l.173. KZ-a

Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Kao i ranijih godina najvise osoba prijavljeno
je zbog kaznenog djela posjedovanja droge
iz ¢lanka 173. stavak 1. Kaznenog zakona,
koje u ukupnom kriminalitetu vezanom uz
drogu sudjeluje sa 71,7% (3.830).

Punoljetni pocinitelji
Promatrajuci stanje i kretanje prijavljenih
osoba iznad 21 godine Zivota za kazneno

djelo zlouporabe droga iz clanka 173.
Kaznenog zakona u proteklih 5 godina

96

vidljivo je da nakon porasta broja
prijavljenih u 2006. i stagniranja u 2007.
dolazi do pada broja prijavljenih i to u 2008.
za 5,9% i u 2009. za daljnjih 5,8%.

Tijekom tih godina moZze se reci da iz godine
u godinu biljezimo i pad broja optuzenih i
osudenih osoba.

U 2009. godini ukupno je prijavljeno 5.135
punoljetnih pocinitelja kaznenog djela iz
Clanka 173. Kaznenog zakona. Kao i
prethodne godine, vidljiv je uzastopan pad
broja prijavljenih osoba, a u odnosu na
2008. smanjenje iznosi 7,2% (2008.:
5.532).

Tijekom 2009. ukupno je prijavljeno 3.946
mladih  punoljetnih osoba pri  ¢emu
prijavljeni za kaznena djela vezana za
Zlouporabu droga sudjeluju s 20,1% ili 793
prijavljene osobe. Iz godine u godinu
biljezimo pad broja prijavljenih za kaznena
djela vezana uz zlouporabu droga.

Tablica 38. Prijavljene, optuZene i osudene
punoljetne osobe za sve modalitete KD-a
Zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a od 2005.
—2009.

dl. 173.

KzZ-a 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.

Prijavljeno | 6.100 | 6.199 | 6.026 | 5.532 | 5.135

Optuzeno 4.578 | 4.191 | 3.855 | 3.078 | 2.523

Osudeno | 4575 | 3.934 | 3.980 | 3.180 | 2.790

Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

U razdoblju od 2001. — 2009. porast broja
prijavljenih primjecuje se tijekom 2001. te
2002. godine kada je bilo i najvise
prijavljenih osoba za KD iz ¢lanka 173. KZ-a,
te 2005. i 2006. godine (Graficki prikaz 32).

U protekih 9 godina najmanje
prijavljenih osoba za navedeno kazneno
djelo bilo je upravo tijekom 2009. godine.
Iako navedeni podatci ohrabruju, ova vrsta
kriminaliteta uvijek ima i svoju tamnu
brojku, pa otkrivena i prijavlijena djela
predstavljaju samo odredeni postotak te
vrste kriminaliteta.




Graficki prikaz 32. Prijavljene punoljetne
osobe za KD zlouporabe droga iz ¢l. 173.
KZ-a (2000. — 2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Graficki prikaz 33. OptuZene i osudene
punoljetne osobe za KD zlouporabe droga
iz ¢l. 173. KZ-a (2000. — 2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

U izvjeStajnom razdoblju osjetan je i pad
broja optuzenih i osudenih osoba, tako da je
broj optuzenih u usporedbi s prethodnim
izvjestajnim razdobljem u padu za 18,0
posto, a broj osudenih za 12,3 posto.
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2.790

Prikaz kaznenog djela posjedovanja
droge (€l. 173. st. 1. Kaznenog zakona)

Broj prijavljenih osoba za kazneno djelo
posjedovanja droga vidljiv je iz Grafickog
prikaza 34.

U 2009. godini od ukupnog broja prijavljenih
osoba (4.342) za KD iz ¢l. 173. KZ-a,
72,6%, odnosno 3.151 osoba prijavljena
je za pocinjenje kaznenog djela iz stavka 1.
(Posjedovanje droge). U razdoblju od 2001.
do 2009. godine najmanji broj prijavljenih
osoba za kazneno djelo iz ¢l. 173. stavka 1.
(posjedovanje) bio je upravo u 2009. godini.
Graficki prikaz 34.

Prijavljene punoljetne osobe za KD iz dl.
173. st. 1. KZ-a (2001. — 2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Za ovaj osnhovni oblik kaznenog djela u
2009. biljezimo pad broja prijavijenih
osoba u odnosu na prethodnu godinu za ¢ak
24,2 posto. U ukupnom kriminalitetu
vezanom za zlouporabu droga ovaj najblazi
oblik inkriminacije participira sa 72,6 posto
(2008.: 75,1%).



Modaliteti izvrSenja kaznenog djela
zlouporabe droga u 2009.

Odnos kaznenog djela iz ¢lanka 173. stavak
1. i drugih oblika ovog kaznenog djela
prikazan je u Tablici 39. i Grafickom prikazu
35.

Tablica 39.
¢l. 173. KzZ-a (2009.)

Promatrajuc¢i kretanje tezih oblika ovog
kaznenog djela vidljivo je da uglavnom
biljezimo pad broja prijavljenih.

Prijavljene punoljetne osobe za sve oblike kaznenog djela zlouporabe droga iz

5 Odrasle udio MIa_de udio

¢l. 173. KZ-a osobe (%) pug:(l)];et:ne (%) UKUPNO
Posjedovanje (st.1.) 3.151 72,6 641 80,8 3.792
Preprodaja (st.2. ) 908 20,9 110 13,9 1.018
Organizirana preprodaja (st.3.) 78 1,8 0 0,0 78
Neovlasteno pravljenje, uporaba opreme i dr. (st. 4.) 26 0,6 4 0,5 30
Davanje droge drugome na uporabu (st. 5.) 153 3,5 27 3,4 180
Davanje droge djetetu, mit. osobi i dr. (st. 6.) 26 0,6 11 1,4 37
UKUPNO 4.342 | 100,0 793 100,0 5.135

Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Uvidom u modalitete clanka 173. Kaznenog
zakona proteklih pet godina, vidljivo je da u
posljednje Cetiri godine biljeZimo pad broja
prijavljenih za najblaZi oblik ovog kaznenog
djela, odnosno u posljednjih pet godina i za
teze oblike ovih kaznenih djela.

Graficki prikaz 35. Kretanje tezZih oblika
kaznenog djela iz ¢lanka 173. Kaznenog

zakona
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo
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Kod prijavljenih za stavak 2. clanka 173.
Kaznenog zakona vidljiv je porast od 15,3%
u odnosu na 2008., odnosno broj je gotovo
identican kao i 2007. Takvi podatci upucuju
na zakljuak da je teziSte na pojaCanom
otkrivanju onih koji neovlasteno
proizvode, preraduju, prodaju ili
organiziraju prodaju droge s obzirom da
se na taj nacin moZe utjecati na smanjenje
kolicine droge na narko trzistu, a samim
time i na smanjenje broja novih
konzumenata droge.

Upravo zbog navedenog, za kazneno djelo
iz ¢lanka 173. stavak 1. Kaznenog zakona
kod prvi put prijavljenih osoba koje
posjeduju manje koli¢éine droge drzavni
odvjetnici se odluCuju za primjenu ¢lanka
28. Kaznenog zakona o beznacajnom
djelu s obzirom na nacin postupanja
pocinitelja, njegovu krivnju i posljedice.

Tijekom 2009. na temelju clanka 28.
doneseno je 1.930 odluka za pocinitelje toga
kaznenog djela. Promatrajuéi ukupan broj
odbacaja za ta kaznena djela vidljivo je da je



74,4% prijava odbaceno na temelju
ove odredbe (1.930:2.594).

Prikaz odbacaja zbog razloga navedenih u
Clanku 174. Zakona o kaznenom postupku
(nema djela ili osnovane sumnje i drugo) te
primjenom nacela oportuniteta i ¢lanka 28.
Kaznenog zakona (beznacajno djelo) u
odnosu na sve dobne skupine prikazan je na
Grafickom prikazu 36.

Graficki prikaz 36. Razlozi odbacaja po
dobnim skupinama (%)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Promatraju¢i razloge odbacaja po dobnim
skupinama, vidljivo je da se nacelo
oportuniteta  najéeS¢e  primjenjuje  za
maloljetne i mlade punoljetne osobe, a za
odrasle osobe u vrlo malom postotku.

Kod odraslih osoba drzavni odvjetnici se
znatno CesSc¢e odluCuju za primjenu Clanka
28. Kaznenog zakona, odnosno prijave
rjeSavaju odbacajem zbog malog znacaja
kaznenog djela. Pri donoSenju odluka na
temelju ¢lanka 28. Kaznenog zakona ima se
u vidu da se radi o osobama protiv kojih su
podneseni i zahtjevi za pokretanje
prekrsajnog postupka nadleznom
Prekrsajnom sudu.

Drzavna odvjetnistva primjenjuju institut
beznacajnog djela iz ¢lanka 28. Kaznenog
zakona i kada su pocinitelji stranci koji u
ljetnim mjesecima dolaze u Republiku
Hrvatsku i sa sobom donose manije kolicine
droge za vlastite potrebe.
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Nacelo oportuniteta, dakle primjenjuju
uglavnom drzavni odvjetnici za mladez kao
specijalizirani drZavni odvjetnici, a njihovo
postupanje  sukladno je intencijama
zakonodavca u postupanju prema
maloljetnicima i mladim punoljetnicima.

Kod primjene oportuniteta najcesce se
primjenjuje c¢lanak 64. Zakona o
sudovima za mladez prema kojem
drzavni odvjetnik mladim osobama
nalaze posebnu obvezu da se podvrgnu
postupku odvikavanja od droge ili
drugih ovisnosti (ukljute u savjetodavni
tretman uz kontrole urina). Iskustva u
ovakvoj vrsti postupanja su pozitivha jer
mlade osobe dobivaju uvid, odnosno
samouvid u svoje ponasanje.

Stoga bi upravo cijeneci pozitivna iskustva
Odsjeka za maloljetnicku delinkvenciju pri
drzavnim odvjetniStvima takav nacin rada
trebalo primijeniti i u odnosu na odrasle
osobe, odnosno osobe starije od 21 godine i
to u svim sluCajevima kada kazneni
postupak ne bi bio nuzan.

Kod ovih kaznenih djela vrlo je vazno
preventivho djelovati jer je poznato da
konzumiranje droga, odnosno ovisnost,
uzrokuje pocinjenje ostalih kaznenih djela
poglavito imovinskog karaktera.

Prevencija treba biti ponajprije usmjerena
na otkrivanje i sprjeCavanje poCinitelja
kaznenih djela iz cClanka 173. stavak 2.
Kaznenog zakona jer ¢e se na taj nacin
smanjivati i broj kaznenih djela iz clanka
173. stavak 1. Kaznenog zakona.



Graficki prikaz 37.

Prijavljene punoljetne osobe za sve oblike kaznenog djela zlouporabe

droga iz ¢l. 173. KZ-a (2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Maloljetni pocinitelji

Tijekom 2009. ukupno su prijavljena 3.574
maloljetna pocinitelja kaznenih djela, od
kojeg broja prijavljeni za kaznena djela
vezana za zlouporabu droga sudjeluju s
5,8% ili 206 prijavljenih osoba.

I kod maloljetnih osoba, kao i kod drugih
dobnih skupina, iz godine u godinu biljezimo
pad broja prijavljenih. Za najblaZi oblik ovog
kaznenog djela posjedovanje droge iz
Clanka 173. stavak 1. Kaznenog zakona
prijavljeno je 158 maloljetnih osoba,
odnosno 76,7%.

Kao i kod punoljetnih pocinitelja i kod
maloljetnika se uofava daljnji  pad
maloljetnickog kriminaliteta vezanog uz
Zlouporabu droga.

Tablica 40. Prijavljeni maloljetnici za
kazneno djelo zlouporabe
droga iz ¢l. 173. KZ-a
(2007. - 2009.)

Clanak
173. KZ-a 2007. 2008. 2009.
216 169 158

St 1. 77 77,5 76,7
64 49 48

St.2.-6. 23 22,5 23,3

280 218 206
L) 100 100 100

Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

100

Organizirana
preprodaja

(st.3.)
2%

Neovlasteno
pravijenje,
uporaba
opreme i dr.

1%

Davanje droc
drugome ne
uporabu
4%
Davanje droge
djetetu, mit.
osobi i dr.
1%

Dok je 2007. bilo 280 prijavljenih maloljetnih
pocinitelja ovih kaznenih djela, a 2008.
godine 218, tijekom 2009. prijavljeno je
206 osoba, Sto je 5,5 posto manje u
odnosu ha prethodnu godinu.

U izvieStajnom razdoblju donesena je 141
odluka o odbacaju kaznene prijave, u
najve¢em broju slucajeva (79) primjenom
nacela oportuniteta te u 51 slucaju
primjenom instituta beznacajnog djela iz
¢lanka 28. Kaznenog zakona.

Graficki prikaz 38. Kretanje broja
prijavljenih maloljetnika za ¢l. 173 KzZ-a
(1999.-

2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Kao i kod mladih punoljetnih osoba i za
maloljetne osobe nacCelo  oportuniteta
predstavlja znacajan mehanizam s obzirom



da se kaznene prijave rjeSavaju u
pretkaznenom postupku, postupanje je vrlo
brzo nakon pocinjenja kaznenog djela, a
savjetodavni tretman u koji se maloljetnici
ukljucuju je ucinkovit u postizanju odgojnih
svrha.

Tablica 41. Prijavljene maloljetne osobe
za sve oblike kaznenog djela zlouporabe droga iz
¢l. 173. KZ-a (2009.)

g. 173. Kz-a Malolietne | udio (%)
Posjedovanje
(st.1. ) 158 76,7
Preprodaja
(st.2.) 3 16,9
Organizirana preprodaja
(st.3.) 0 0,0
Neovlasteno pravljenje, 1 05
uporaba opreme i dr. (st. 4.) !
Davanje droge drugome 5 24
na uporabu (st. 5.) !
Davanje droge djetetu, 7 34
mlt. osobi i dr. (st. 6.) !

UKUPNO 206 100,0

Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Tijekom 2009. Vijeca za mladez izrekla su za
48 maloljetnika odgojne mjere i za 7 pridrzaj
kazne maloljetnickog zatvora. Svi izreceni
pridrzaji kazne maloljetnickog zatvora
odnose se na pocinitelje kaznenog djela iz
¢lanka 173. stavak 2. Kaznenog zakona.

Graficki prikaz 39. Maloljetnici — broj
prijavljenih, broj odbacaja kaznenih
prijava, broj izreCenih prijedloga za
sankciju te broj izrecenih sankcija
(2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo
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Sankcije izreCene za pojedine
modalitete kaznenog djela iz ¢l. 173.
KZ-a

Graficki prikaz 40. Prijavljene,
optuzene i osudene odrasle osobe i mlade
punoljetne osobe za sve modalitete KD-a
Zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a

(2005. — 2009.)
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Izvor podataka: DrZavno odvjetnistvo

Tijekom 2009. za odrasle osobe donesene
su 1.903 odluke o odbacaju prijava, dok je
optuzeno 2.297 osoba.

Presudene su 2.684 osobe od kojih je
presudeno osuduju¢om presudom 2.486 ili
92,6%. U 33,5% sluCajeva ili za 834
prijavljene osobe izreCena je kazna
zatvora. Zatvorske kazne donesene su za
sve presudene za clanak 173. stavak 3.
Kaznenog zakona jer se jedino ta kazna i
moze izreci, a u vrlo visokom postotku od
98,1% donesene su i za optuzene zbog
kaznenog djela iz ¢lanka 173. stavak 2.
Kaznenog zakona. Kako se radi o najtezim
oblicima kaznenih djela iz clanka 173.
Kaznenog zakona, razumljivo je da se
uglavnom izrice zatvorska kazna.

Za 503 pocinitelja izre¢ena je novéana
kazna, u svim sludajevima radi se o
pociniteljima kaznenog djela zlouporabe
droga iz ¢lanka 173. stavak 1. Kaznenog
zakona.

Ve¢i broj novCanih kazni povezan je s
primjenom instituta kaznenog naloga koji se
podnosi protiv prijavljenika koji se prvi put
pojavljuju Sto ubrzava tijek kaznenog
postupka.



Tijekom 2009. izreCene su ukupno 262
sigurnosne mjere, od Cega 235 mjera
obveznog lijecenja od ovisnosti iz
Clanka 76. Kaznenog zakona i 27 mjera
obveznog psihijatrijskog lijeCenja iz
¢lanka 75. Kaznenog zakona.

Mlade punoljetne osobe - u ovom
izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 14,1%
manje ili 130 osoba nego u prethodnoj
godini. Od ukupnog broja prijavljenih za
kazneno djelo zlouporabe droga (793) njih
80,8% prijavljeno je za posjedovanje droga
iz ¢lanka 173. stavak 1. Kaznenog zakona.

Za kazneno djelo iz stavka 2. prijavljeno je
110 mladih punoljetnih osoba.

Tijekom 2009. doneseno je 550 odluka o
odbacaju kaznene prijave pri ¢emu dominira
primjena clanka 28. Kaznenog zakona (280
ili 50,9%).

NeSto manji broj prijava rijeSen je
primjenom nacela oportuniteta (239
prijavljenih ili 43,5%). Primjena nacela
oportuniteta za mlade punoljetne osobe je
znacajna, posebno primjena clanka 64.
Zakona o sudovima za mladez, jer se
mladim osobama u dobi od 18 do 21 godine
u pretkaznenom postupku pruza pomoc i
podrska, a najéeSe im se nalaze
savjetodavni tretman uz kontrole urina.

Tijekom 2009. optuZzeno je 226 mladih
punoljetnih osoba, dok je za 318 osoba
donesena presuda, pri ¢emu za 304 ili
95,6% prijavljenih osudujuéa presuda. U
najveéem broju slucajeva radi se o uvjetnoj
osudi. Za 44 mlada punoljetnika sud se pri
izricanju sankcije odlu¢io za primjenu
maloljetnicke  sankcije.  Tijekom  2009.
podneseno je 30 zalbi drZavnih odvjetnika.
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5.4. MINISTARSTVO
OBRANE

Ministarstvo obrane (u nastavku teksta:
MORH) i Oruzane snage Republike Hrvatske
(u nastavku teksta: OS RH) tijekom 2009.
godine provodile su niz aktivnosti vezanih uz
prevenciju i suzbijanje zlouporabe droga u
obrambenom sustavu.

Mjere i aktivnosti vojne policije u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga u 2009. godini
provodile su se putem redovnih i izvanrednih
nadzora, odnosno primjenjivanjem
mehanizama kontrole i sprjeCavanja unosa
droga u vojne objekte. U cilju Sto
djelotvornijeg otkrivanja pocinitelja kaznenih
djela zlouporabe droga u postrojpama OS
RH, djelatnici vojne policije nastavili su
praksu dodatnih usavrSavanja zapovjednog
osoblja i ostalih nositelja sustava sigurnosti.
Redovito pracenje i rasclanjivanje stanja
kriminaliteta u postrojpama OS RH upucuje
na zamjetljiv pad pojedinih oblika
prijavljenih kaznenih djela u
posljednjih nekoliko godina. Medu
takvim kaznenim djelima je i
zlouporaba droga. Uz to, vaino je
istaknuti kako je i u 2009. godini zadrzan
trend smanjenja broja prijavljenih kaznenih
djela pocinjenih u vezi sa zlouporabom
droga. Spomenuti trend pada vidljiv je od
2001. godine, a osobito je izraZen u zadnje
tri godine.

Vojno-zdravstvena struka je u 2009.
godini provodila aktivnosti vezane uz
prevenciju i suzbijanje zlouporabe
droga i ovisnosti u OS RH (koja imaju
obiljezja trajnih/redovnih zadac¢a) u sklopu
postupaka ocjene zdravstvene sposobnosti
za djelatnu vojnu sluzbu djelatnih vojnih
osoba i postupaka ocjene sposobnosti za
vojnu sluzbu dragovoljnih roc¢nika, koji se
provode na temelju vaze¢ih pravilnika
poglavito Pravilnika o] utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti za vojnu sluzbu te
Pravilnika o privlacenju, selekciji i odabiru za
prijam u djelatnu vojnu sluzbu (NN 97/08).
Aktivnosti vezane uz prevenciju i suzbijanje
Zlouporabe droga u 2009. godini vojno-
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psiholoska struka unutar OS RH provodila je
kroz redovnu primjenu Programa psiholoske
prevencije ovisnosti u OS RH i Naputka o
prevenciji zlouporabe droga u OS RH.
Navedeni programi ukljucivali su individualni
rad vojnih psihologa s pripadnicima
obrambenog sustava, ali i izobrazbu
djelatnog sastava u podrudju prevencije i
suzbijanja zlouporabe droga od vojnih
psihologa i vojnih lije¢nika. Edukacijama iz
podruéja prevencije i suzbijanja zlouporabe
droga obuhvaceni su i polaznici vojnih
izobrazbi, na temelju propisanih nastavnih
planova i programa. Za potrebe edukacije
ciljane populacije o problemu ovisnosti te
promicanja zdravih stilova Zivljenja izradeni
su raznovrsni tematski plakati i letci.

Vojni psiholozi su u 2009. godini proveli i

redovito ispitivanje rasirenosti
Zlouporabe droga u OS RH. Nadalje,
sudjelovanjem na tematskim
konferencijama, seminarima ili tribinama

vojni su psiholozi prosirili potrebno strucno
znanje i iskustvo.

Vojnostegovni sudovi su se u skladu s
postoje¢im  zakonskim ovlastima bavili
utvrdivanjem stegovne odgovornosti vezano
uz zlouporabu droga u OS RH. Tako su pri
vojnostegovnim sudovima vodeni stegovni
postupci i izreCene kazne djelatnicima OS
RH za djela vezana uz zlouporabu droga.

Provedba mjera i aktivnosti u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga tijekom
2009. godine od strane vojne policije

U sklopu preventivnog djelovanja s ciljem
suzbijanja zlouporabe droga, Kriminalisticka
vojna policija posvetila je osobitu pozornost
provedbi planiranih redovnih i izvanrednih
mjera pojacanog nadzora u OS RH.

Tijekom provodenja mjera pojacanog
nadzora, u dva nadzora pronadena je droga
i poCinitelj kaznenog djela te su podnesene
kaznene prijave.
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Tablica 42.

Prikaz kolic¢ine oduzetih droga od pripadnika OS RH u zadnjih 10 godina (hasis,

marihuana, kokain, heroin)

MARIHUANA HASIS
GODINA KOKAIN (gr) | HEROIN (gr) @) ()
2000. 0 37,65 15.204,47 25,7
2001. 1,3 17,96 2.774,62 1
2002. 0 0,79 1.429,45 0,3
2003. 0 444 1.755,11 0,9
2004. 0 1,4 683,07 28,4
2005. 0 36,5 1.001,61 443
2006. 0 296,6 569,1 0
2007. 0 0 4.091,1 202
2008. 0 0,4 3,96 0
2009. 0 0 3,30 1
Ukupno 1,3 835,3 27.515,79 303,6

Izvor: Ministarstvo obrane, GS OS RH, Odjel vojne policije, 2010.

Tablica 43. Prikaz koli¢ine oduzetih droga od pripadnika OS RH u
2009. (konoplja, ecstasy, psihostimulansi)
GODINA INDUS'EI’(\Oﬁ(_))NOPUA E(CksoTnﬁ\_S)Y PSIHOSTIMULANSI (kom.)
2000. 600 0 528
2001. 21 0 770,5
2002. 5 9 157
2003. 0 11 125
2004. 8 119 125
2005. 0 2 36
2006. 0 0 0
2007. 0 0 88
2008. 0 380 0
2009. 7 0 8
Ukupno 641 521 1.837,5

Izvor: Ministarstvo obrane, GS OS RH, Odjel vojne policije, 2010.

Iz podataka je vidljivo da je u zadnje dvije
godine zabiljezeno veliko smanjenje
zaplijenjene koli¢ine marihuane.

Izuzev manje koli¢ine psihostimulansa,
hasisa i indijske konoplje, ostale vrste droga
nisu bile zaplijenjene tijekom protekle
godine.

Vjerojatan uzrok vezan uz smanjenje

ponude i potraznje za razli¢itim vrstama
droge u OS RH je dobra suradnja i
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angaziranost zapovjednika postrojbi i vojne
policje u provedbi mjera prevencije i
suzbijanja zlouporabe droga, ali i spomenuto
zamrzavanje sluZzenja obveznog vojnog
roka novaka te uvodenje nove opcije
dragovoljne sluzbe, Sto je rezultiralo
velikim smanjenjem populacije rocnika -
JKriticne" adolescentne dobi — koji su ranijih
godina u najve¢em omjeru (>80%) i
prijavljivani kao pocinitelji kaznenih djela
zlouporabe droga.

Analiza pocinjenih kaznenih djela zlouporabe
droga (ako se uzme u obzir da policijski



sluzbenici MUP-a RH imaju ovlasti
postupanja izvan vojnih objekata i vojarni te
da je vecina kaznenih prijava podnesena
upravo s njihove strane) upuéuje na
Cinjenicu da je najveéi broj sluCajeva
zlouporabe droga pripadnika OS RH otkriven
na podruju izvan vojarni, odnosno na
javnim mjestima.

Od ukupno 16 kaznenih prijava podnesenih
opc¢inskim drzavnim odvjetniStvima za 16
kaznenih djela zlouporabe droga protiv 16
osoba, 2 kaznene prijave podnesene su
samostalno od istrazitelja Kriminalisticke
vojne policije, dok je 14 kaznenih prijava
podneseno u suradnji s  policijskim
sluzbenicima MUP-a RH.

Pra¢enjem stanja kriminaliteta u
postrojpama OS RH posljednjih je
godina vidljiv pad pojedinih oblika
prijavljenih kaznenih djela.

Graficki prikaz 41.
droga
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Medu takvim kaznenim djelima je i
Zlouporaba droga. Zasigurno je tome
pridonijela dobra suradnja zapovjednika
postrojbi s Vojnom policijom, buduéi da je
ona kljuna u uspjeSnom prepoznavanju i
otkrivanju takvih kaznenih djela, ali i
osnazivanju same prevencije.

U zadnje tri godine zabiljezen je trend
smanjenja broja prijavljenih kaznenih djela
pocinjenih u vezi sa zlouporabom droga, Sto
je razvidno prikazano na Grafickom prikazu
41.

Iz prikazanih podataka vidljivo je da je
najveci broj kaznenih prijava zbog kaznenih
djela vezanih uz zlouporabu droga podnesen
tijekom 2001. godine (360), dok ih je
najmanje podneseno tijekom 2008. godine
(14).

Broj pocinjenih kaznenih djela pripadnika OS RH zlouporabom

2006. 2007. 2008. 2009.

Izvor podataka. Ministarstvo obrane, GS OS RH, Odjel vojne policije, 2010.

U 2009. godini zabiljezen je blagi porast
broja prijavljenih kaznenih djela (ukupno 16,
odnosno 2 prijave vise u odnosu na
prethodnu godinu). Problem zlouporabe
droga u postrojpama OS RH znatno je
smanjen u zadnjih nekoliko godina, ¢emu je
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vrlo vjerojatno u velikoj mjeri pridonijela to
Sto se iz godine u godinu smanjivao rocni
sastav, sve do 2008. godine kada je stupila
na snagu odluka Hrvatskog sabora o
nepozivanju novaka na obvezu sluzenja
vojnog roka (rocnici su Cinili oko 80%



ukupnog broja pocinjenih kaznenih djela i
prijavljenih osoba), kao i profesionalnost
djelatnika Kriminalisticke vojne policije u
poduzimanju zakonskih mjera i radnji u
kriminalistickim obradama i pravodobno
reagiranje na svaki pojavni oblik zlouporabe
droga unutar OS RH.

Provedba mjera i aktivnosti u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga tijekom
2009. godine od strane vojno-
psiholoske struke

U sklopu Programa psiholoske prevencije
ovisnosti u OS RH vojni psiholozi obavljaju
aktivnosti usmjerene na prevenciju ovisnosti
u obrambenom sustavu. Takve su aktivnosti
trajne naravi, a u primarno su usmjerene ka
smanjivanju  potraznje za  sredstvima
ovisnosti. Ostvarenje tog ,teziSnog cilja"
postize se podizanjem razine informiranosti
0 ovisnostima kroz procese vojne izobrazbe i
obuke, promjenom stava prema uzimanju
droga, poboljSavanjem kvalitete medusobne
komunikacije i meduljudskih odnosa te
savjetovanjem  zapovjednika i  drugih
pripadnika OS RH.

Jedna od zadaca koja proizlazi iz Programa
psiholoske prevencije ovisnosti u OS RH je i
stalno pracenje Cestine uzimanja razliCitih
sredstava ovisnosti, Sto omoguc¢ava ne samo
evaluacije provedbe samog programa, nego
i cjelokupnog djelovanja u prevenciji i
suzbijanju zlouporabe sredstava ovisnosti u
OS RH. Kao i prijasnjih godina i u 2009.
godini ispitivanje su proveli vojni psiholozi
na uzorku od 866 pripadnika OS RH u
Sirokom spektru postrojbi i zapovjednistava.
Rezultati tog ispitivanja potvrduju trend
prethodnih, odnosno upucuju na to da je
stopa uporabe ilegalnih sredstava ovisnosti
kod pripadnika OS RH rijetka te da nije na
zabrinjavajucoj razini.

Uvjerljivo najve¢i Cimbenici rizika za
zlouporabu razli¢itih legalnih i ilegalnih
sredstava ovisnosti su slobodno vrijeme,
lokacije izvan vojarne, vikendi, slobodni dani
te poglavito socijalne situacije u kojima se
pojedinci osje¢aju opusteno i ugodno.
Upravo takve situacije poslodavac tesko

moze kontrolirati (vrlo slabo ili nikako).
Opetovano naglasavamo kako su i dalje
najizrazeniji problemi unutar obrambenog
sustava u vezi s pretjeranom uporabom
prvenstveno nikotina, zatim psihofarmaka te
konzumacijom alkohola, uglavhom vezani uz
socijalne aktivnosti izvan radnog vremena.

Tijekom 2009. godine u provedbi Programa
psiholoske prevencije ovisnosti u OS RH te
postoje¢ih nastavnih planova i programa,
odnosno na temelju primljenih zahtjeva i
zapovijedi, vojni su psiholozi odrzali ukupno
138 nastavnih sati vezanih uz prevenciju
zlouporabe sredstava ovisnosti za ukupno
3.662 pripadnika obrambenog sustava.
Takoder se u sklopu preduputne obuke
buduc¢ih sudionika medunarodnih  vojnih
operacija upozorava na Stetnost zlouporabe
sredstava ovisnosti. Uz to, za potrebe
edukacije ciljane populacije o problemu
ovisnosti te promicanja zdravih stilova
Zivljenja izradeni su raznovrsni tematski

plakati i letci. Nadalje je obavljeno 69
individualnih  psihologijskih  savjetovanja,
obrada i/ili intervencija vezanih uz

prevenciju i suzbijanje sredstava ovisnosti.

Provedba mjera i aktivnosti u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga tijekom
2009. godine od strane vojno-
zdravstvene struke

Vojno-zdravstvena struka je tijekom 2009.
godine provodila niz mjera i aktivnosti u
suzbijanju zlouporabe droga unutar OS RH u
podruju prevencije, s naglaskom na
edukaciju o Stetnosti uporabe droga.

Aktivnosti vezane uz prevenciju i suzbijanje
Zlouporabe droga i ovisnosti u OS RH
provodile su se u 2009. unutar postupaka
ocjene sposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu
djelatnih vojnih osoba i postupaka ocjene
sposobnosti za vojnu sluzbu dragovoljnih
roCnika, koji se provode na temelju
postoje¢ih pravilnika, pri ¢emu izdvajamo
dva temeljna: Pravilnik o utvrdivanju
zdravstvene sposobnosti za vojnu sluzbu te
Pravilnik o priviaenju, selekciji i odabiru za
prijam u djelatnu vojnu sluzbu (NN 97/08).

Prvostupanjska zdravstvena komisija tijekom
2009. godine donijela je 10 rjeSenja o
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nesposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu na
temelju dijagnoze F10 i jedno rjeSenje o
nesposobnosti za djelatnu vojnu sluzbu na
temelju dijagnoze F11, pri ¢emu svakako
treba istaknuti Cinjenicu da su se dijagnoze
iz ovog kruga Cesto javljale u komorbiditetu
s drugim dijagnozama dusevnih poremecaja
(F32, F41, F43 i dr.) pa nije moguce
jednoznacno utvrditi vodecu dijagnozu. Visa
zdravstvena komisija tijekom 2009. godine
donijela je jedno rjeSenje o nesposobnosti
za djelatnu vojnu sluzbu na osnovi dijagnoze
F 10. Iz navedenog proizlazi da je tijekom
2009. godine evidentirano ukupno 11
pripadnika MORH-a i OS RH s dijagnozom iz
kruga alkoholizma (F10), te 1 pripadnik s
dijagnozom iz kruga uporabe opijata (F11).
U svim prethodno navedenim rjeSenjima —
njih  ukupno dvanaest - utvrden je
komorbiditet s drugim dusevnim
poremecajima te posljedi¢na rjesenja.

Provedba mjera i aktivnosti u podrucju
suzbijanja zlouporabe droga tijekom
2009. godine od strane vojnog sudstva

Na Vojnostegovnom sudu se tijekom 2009.
godine odlucivalo u 11 predmeta vezanih uz
posjedovanje i zlouporabu droga. Od
ukupnog broja predmeta njih 7 je
zakljuCeno, Sto je rezultiralo stegovnim
kaznama prestanka sluzbe. Za 2 predmeta -
od kojih je jedan rezultirao smanjenjem
place za 1/3 u trajanju od 12 mijeseci, a
drugi prestankom djelatne sluzbe - otvoren
je zalbeni rok (u tijeku), dok je za 2
predmeta postupak u tijeku buduéi da su
stegovne prijave zaprimljene u prosincu
2009. godine. Osim navedenog, na
Vojnostegovhom sudu je tijekom godine
vodeno i 36 postupaka vezano uz
zlouporabu alkohola (njih 20 je zavrSeno;
obrada 11 predmeta je u tijeku, a za 5 je u
tijeku Zalbeni rok).

Na Visem vojnostegovnom sudu tijekom
2009. godine vodena su 4 stegovna
postupka zbog stegovnih prijestupa vezanih
za zlouporabu droga te su za navedene
prijestupe  izreCene  stegovne  kazne
prestanka djelatne sluzbe, dok se u 1

predmetu vodio postupak udaljenja iz
sluzbe.

U prosloj je godini na ovom sudu vodeno i 6
predmeta vezanih uz zlouporabu alkohola te
su za pocinjene otklone od stege izrecene
odgovaraju¢e stegovne mjere, odnosno
kazne (ukor, smanjenje place te prevodenje
¢ina u neposredno nizi ¢in).
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5.5. MINISTARSTVO
PRAVOSUDA

Tretman zatvorenika ovisnika o drogama dio
je Nacionalne strategije suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga.

Osnovni cilj Nacionalne strategije u odnosu
na zatvorski sustav  definiran  je
prihvatanjem  meduodnosa zatvora i
kaznionica i ukupne drustvene zajednice jer
su zatvori mjesta u kojima se ovisnici nalaze
samo ograni¢eno, katkad i vrlo kratko
vrijeme, tijekom kojeg im treba udiniti
dostupnima sve one programe Kkoji se
provode u zajednici, a primjenjivi su u
zatvorskim uvjetima.

S obzirom na znacaj posebnih programa u
tretmanu zatvorenika, kontinuirano se ulazu
napori u unaprjedivanju njihove kvantitete i
kvalitete, a u tom smislu u 2009. godini
ustrojen je i novi odjel u Sluzbi tretmana u
SrediSnjem uredu: Odjel za posebne
programe. Zadata je ovog odjela
sudjelovati u prepoznavanju potreba za
posebnim programima, kreiranju novih
programa, nadzirati kvalitetu njihove
provedbe te poduzimati mjere, mijerila i
prioritete za  unaprjedenje  posebnih
programa.

Intervencije u zatvorskom sustavu
tijekom 2009. godine

Zatvorenicima, pritvorenicima i prekrsajno
kaznjenim osobama ovisnicima pruza se
zdravstvena skrb koja ukljuCuje lijecnicki
pregled, savjetodavni rad, psihijatrijsku
pomo¢, testiranje na zarazne bolesti
(hepatitis, HIV) i supstitucijsko lije¢enje ili
tzv. ,Drug free". Provodi se edukacija i
psihosocijalna pomo¢ u obliku pojedinacnog
ili skupnog rada koje u pravilu provode
sluzbenici  tretmana,  potom  vanjski
struénjaci  u  svojstvu  izvoditelja  ili
supervizora programa i udruge. Kao metoda
prevliadava terapijska zajednica
modificirana na zatvorske uvjete. U
kaznionicama i dijelu zatvora formirani su
Ogledni klubovi lijecenih ovisnika KLO.

U poluotvorenim kaznionicama Lipovica-
Popovaca, PoZega i Turopolije, te u
otvorenoj kaznionici u Valturi ovisnici se
lijece u tzv. ,drug-free" odjelima. Ovakav
oblik rada sa zatvorenicima podrazumijeva
postojanje terapijskog ugovora sa
zatvorenikom, kontrolu apstinencije,
savjetodavnu pomo¢, radnu terapiju i
organizirano provodenje slobodnog vremena
zatvorenika ovisnika, uz ostale opée metode
tretmana.

Tijekom 2009. godine provodila se
permanentna pojatana kontrola unosa
sredstava ovisnosti u kaznionice i zatvore.
Kontrole za sprjeCavanje unosa droge
obavljale su se pri svakom ulasku ljudi i
stvari u kaznionice/zatvore, nakon povratka
zatvorenika s pogodnosti izlaza, pri posjetu
Clanova obitelji zatvorenicima, prilikom
prijama paketa, nadzora za vrijeme Setnje
zatvorenika, kao i prigopdom obavljanja
redovitih pretraga.

U 2009. godini obavljene su 187.373
temeljite pretrage osoba i 18.854 pretrage
prostorija pri ¢emu su pronadene 1.842
tablete psihofarmaka koje nisu propisane od
lijecnika.

Protokol za testiranje zatvorenika i
maloljetnika na prisutnost sredstava
ovisnosti u organizmu uveden je u sijecnju
2006. godine, te je za njegovu provedbu
izraden i odgovaraju¢i prirucnik. Ta
aktivnost se provodila i tijekom 2009. godine
po utvrdenoj proceduri glede preliminarnog i
potvrdnog testiranja.

Ukupan broj testiranja zatvorenika (na
alkohol i drogu) u 2009. godini veéi je u
odnosu na 2008. godinu za 5,3%, a u
odnosu na 2007. godinu povecanje iznosi
23,3%.

Tijekom 2009. godine obavljena su ukupno
15.332 testiranja, od ¢ega 10.999 testiranja
na alkohol i 4.332 testiranja na ostala
sredstva. Na alkohol je bilo 335 test
pozitivnih, dok su na drogu bila 562 test
pozitivna.
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Tablica 44. Testirane osobe na prisutnost
alkohola i droga u organizmu unutar zatvorskog
sustava (2008. — 2009.)

2008. 2009.
GODINA
droga alkohol droga alkohol
testirano 4.231 10.318 | 4.333 10.999
pozitivho 614 327 562 335
Udio (%) 14,5 3,2 13 3,0

Izvor podataka. Ministarstvo pravosuda

Promatraju¢i pokazatelje u 2009. godini
vidljivo je povecanje broja testiranja Sto je
oCekivano s obzirom na porast broja
zatvorenika. Broj testiranih zatvorenika
pozitivhih na droge je smanjen za
8,5%, dok je broj testiranih
zatvorenika pozitivnih na alkohol
povecan za 2,4%.

U ukupnu brojku testiranih zatvorenika na
alkohol uvrstena su i testiranja zatvorenika
prije ulaska u kaznionicu ili zatvor nakon
povratka s koriStenja izvanzatvorskih,
odnosno izvankaznioni¢kih pogodnosti te
prilikom samostalnog javljanja zatvorenika
na izdrzavanje kazne.

Graficki prikaz 42. Testirane osobe na
prisutnost droga u organizmu unutar zatvorskog
sustava (2008. — 2009.)
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Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda

U promatranom razdoblju odrzana su dva
sastanka s predstavnicima Ministarstva
unutarnjin  poslova s ciliem razvijanja
suradnje i koordiniranog djelovanja na
sprjeCavanju unosa droge, te dvadesetak
kontakata radi zapocinjanja kriminalisticke
obrade u slucajevima pronalaska droge,
odnosno postojanja osnovane sumnje da je

pocinjeno kazneno djelo zlouporabe droga u
zatvorima, odnosno kaznionicama.

Tijekom 2009. godine dogovorena je
suradnja Ministarstva unutarnjih
poslova i Ministarstva pravosuda o
standardnoj operativnoj proceduri za
meduresornom izmjenom podataka.

Sporazum je potpisan 15. prosinca 2009., a
poCeo se primjenjivati od 1. sijecnja 2010.
godine. Ova se aktivnost provodi
kontinuirano s ciljem sprjeavanja unosa i
konzumiranja droge u kaznionicama i
zatvorima, prevencije  Sirenja  njezine
zlouporabe te poduzimanja odgovarajucih

zdravstvenih, tretmanskih i sigurnosnih
mjera prema onim zatvorenicima diji
rezultati budu pozitivni. Kontrola

apstinencije vazna je dakle, kako radi
dobivanja relevantne informacije o ,ulazu®
droga u zatvore i kaznionice, tako i u svrhu
procjene kvalitete terapijskih programa koji
se provode.

Tamo gdje nije moguée organizirati
provodenje posebnog programa u sklopu
poslova odjela tretmana potiCe se
uspostavljanje suradnje S
organizacijama civilnog drustva iz
lokalne zajednice tako da se taj program
provodi u zatvoru, odnosho kaznionici.
Prednost je takve suradnje i u tome Sto
savjetovanje i pracenje zatvorenika zadrzava
kontinuitet i nakon otpusta, a kroz ovakav
pristup moguce je u tretman i savjetovanje
ukljuciti obitelj ili drugu osobu koja ce
ovisniku pruZati potporu u apstinenciji i
promijeni stila Zivota.

Na taj je nacin tijekom 2009. godine
ostvarena suradnja u tretmanu i
poslijepenalnom  prihvatu  ovisnika s
udrugama: T7erra i Egzodus u zatvoru u
Rijeci, Stijena u kaznionicama u Glini i
Lepoglavi te WNe-ovisnost u zatvoru u
Osijeku, kao i suradnja s centrima za
prevenciju ovisnosti u zatvorima u
Dubrovniku i Gospicu.

S ciliem ujednacCavanja  tretmanskih

postupaka lijeCnika u zatvorskom sustavu i
onih u javnom zdravstvu, a u suradnji s
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Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo,
zatvorski lijecnici kontinuirano
preporukom u obliku Povijesti bolesti o
tijeku lijeCenja za vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora upucuju zatvorenike po isteku kazne
ili tifekom uvjetnog otpusta u Zupanijske ili
gradske centre za prevenciju ovisnosti.

Uprava za zatvorski sustav tijekom 2009.
godine aktivnho je sudjelovala u provedbi
Projekta resocijalizacije lijecenih ovisnika.

Izobrazbe

U suradniji sa stru¢njacima Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo i Referentnog centra za
lijeCenje ovisnosti Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, predstavnici Sluzbe tretmana
Uprave za zatvorski sustav organizirali su
16. ozujka 2009. godine edukaciju o
farmakoterapiji opijatskim agonistima pod
nazivom ,Unaprjedenje kvalitete ljjecenja
ovisnika u zatvorskom sustavu".

U Zagrebu je 2. prosinca 2009. odrzana
prezentacija lijecenja i tretmana ovisnika u
Zatvoru u Zagrebu, uz tematsku raspravu o
lijeCenju i tretmanu ovisnika u zatvorskom
sustavu sa svrhom unaprjedenja postojecih
programa u zatvorima i kaznionicama, te
njihovog uskladivanja sa suvremenim
programima lijeenja i tretmana koji se
provode izvan zatvorskog sustava sukladno
Nacionalnoj strategiji i Akcijskom planu
suzbijanja zlouporabe droga u Republici
Hrvatskoj, te Smjernicama za
farmakoterapiju opijatskih ovisnika. U radu
su sudjelovali, uz stru¢njake Uprave za
zatvorski sustav, predstavnici bolnickih
jedinica za tretman ovisnika, Referentnog
centra za bolesti ovisnosti, Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, Centra za
prevenciju ovisnosti iz Zagreba, Ureda za
suzbijanje zlouporabe droga, te znanstvenih
institucija.

Predstavnici Uprave za zatvorski sustav
organizirali su okrugli stol u sklopu Kongresa
socijalne  psihijatrije  koji je odrzan u
listopadu 2009. o temi tretmana i lijeCenja
ovisnika o drogama u zatvorskom sustavu.

Iako se u zatvorskom sustavu program
JInstitucionalnog i poslijepenalnog prihvata
osudenih ovisnika" (tzv. IPTO) kao projekt
formalno ne provodi od 2005. godine, po
protokolu ustanovljenom ovim projektom, u
suradnji s CPO i 17 udruga u lokalnoj
zajednici, kontinuirano se  organizirao
poslijepenalni prihvat zatvorenika ovisnika o
drogama na razini cijelog zatvorskog
sustava.

Zarazne bolesti (HBV, HBC, HIV)

Buduc¢i da zatvorenici ¢ine kombinaciju vise
subpopulacija visokog rizika — posebice
ovisnika za Sirenje virusnih hepatitisa B i C
te da su izvan zatvorskog sustava tesko
dostupni za kontinuirano praéenje njihova
seroloskog statusa, provedeno je
istrazivanje razmjera proSirenosti HBV i
HCV infekcije u populaciji zatvorenika.
Dobiveni rezultati jasno su pokazali izrazito
visok postotak prosirenosti ovih virusa,
osobito u ovisnika (do 50%) u odnosu na
opc¢u populaciju (HBV-11%, HCV-1,2%).
Nastavno na seroloska testiranja temeljena
na informiranom pristanku zatvorenika, od
srpnja 2007. godine osnovano je i djeluje
Savjetovaliste za virusne hepatitise u
zatvorskom sustavu u organizaciji Internog
odsjeka Zatvorske bolnice, koje u
kaznionicama i zatvorima pruza edukaciju o
nacinima Sirenja ovih virusa, nacinima
zastite te dcijepljenje. Organizacija, plan i
program rada savjetovaliSta sacinjen je po
preporukama Nacionalnog odbora za borbu
protiv virusnih hepatitisa koji je sacinio
Konsenzus u kojem su sudjelovali vodedi
struénjaci za ovo podruéje u Republici
Hrvatskoj. Kroz savjetovaliSte se provodi
edukacija, individualno savjetovanje,
testiranje zatvorenika na prisutnost markera
virusnih hepatitisa i HIV-a (dijagnostika),
edukacija i dodatni programi koji ukljucuju
specificnu prevenciju i terapiju i konacno
lijeCenje oboljelih od kroni¢nog hepatitisa, te
potom evaluacija uspjesnosti lijecenja.

Tijekom 2009. u SavjetovaliStu su obavljene
sljedece aktivnosti; dovrseno je lijecenje
kronicnog C hepatitisa pegiliranim
interferonom kod 21 zatvorenika zapoceto
tijekom 2008.; aplicirane su 533 doze
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cjepiva za B hepatitis; uzeto je 160 uzoraka
krvi radi testiranja na hepatitis i HIV, te je
dovrSena  predterapijska obrada 20
pacijenata koji trebaju zapoceti lijecenje
pegiliranim interferonom.

U ambulanti SavjetovaliSta je obavljeno
ukupno 670 pregleda bolesnika.

U segmentu tretmana ovisnika s Domom
za ovisnike Zajednica Susret sklopljen je
novi Sporazum o suradnji na projektu
psihosocijalne  rehabilitacije  zatvorenika-
ovisnika tijekom uvjetnog otpusta. Suradnja
s ovom udrugom provodi se na razini cijelog
zatvorskog sustava.

Struktura i obiljezja ovisnicke
populacije u zatvorskom sustavu

Ovisnici ili osobe koje zlouporabljuju drogu
¢ine jednu od najbrojnijih, tretmanski i
sigurnosno najzahtjevnijih skupina
zatvorenika. Karakteristike ovog dijela
zatvorenicke populacije su:

ovisnost ili zlouporaba droga izravno je
povezana s ¢injenjem kaznenih djela
kontinuirano je visok udio te kategorije
osoba u zatvorenickoj populaciji (oko
15%)

viSa je stopa recidivizma nego u opcoj
zatvorenickoj populaciji

ovi zatvorenici su u pravilu skloniji
rizicnom ponasanju u zatvoru od ostale
zatvorenicke populacije
(samoozljedivanje, pokusaji suicida,
konflikti s drugim zatvorenicima,
pokusaji unosa droge i sl.)
prosjecno su mladi od
zatvorenicke populacije

skloniji su zdravstvenim problemima
(hepatitis, HIV te opcenito loSijeg
zdravstvenog stanja uzrokovanog
dugotrajnom uporabom droge).

ostatka

Ukupan broj zatvorenika s poremecajima
uzrokovanim uzimanjem droga u zatvorskom
sustavu koji su tijekom 2009. godine boravili
u zatvorskom sustavu ¢ini 14,27% ukupnog
broja zatvorenika. Na kraju godine ovisnika

je bilo 23,49% od ukupnog broja
zatvorenika.
Kao i prethodne godine, podjednako je

zastupljena ovisnost, odnosno zlouporaba
pojedine vrste droge. Tako su kod
zatvorenika, odnosno pritvorenika, kao
primarno sredstvo ovisnosti u oko 40%
sluajeva prisutni opijati, u 14% produkti
kanabisa, u 3,5% sedativi i hipnotici.

Tablica 45. Zatvorenici — ovisnici prema vrstama droge tijekom 2009.
VRSTE DROGA Broj zatvorenika tijekom godine
Zatvorenici Pritvorenici Prekrsajno kaznjeni Maloljetnici
opijati F11 578 387 62
kanabinoidi F12 206 141 34 1
sedativi i hipnotici F13 50 32 3
kokain F14 55 35 2
stimulativna sredstva F15 97 33 7
halucinogeni F16 2 5 1
hlapljiva otapala F18 8 10 3
viSe droga i ostale F19 478 282 56
UKUPNO 1.474 925 168 1

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
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Tablica 46. Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upucenih na izvrSavanje
kazne (2007.-2009.)
Broj ovisnika s izreCenom Broj ovisnika kojima nije UKUPNO Od toga prvi put na
GODINA sigurnosnom mjerom izreCena sigurnosna mjera izvrSavanju kazne zatvora
m z ukupno M z Ukupno M z Ukupno m z Ukupno
2007. 389 19 408 641 7 648 1.030 | 26 1.056 434 14 448
601 1.058 518
0,
2008. 433 | 24 | 457 (>12%) | 578 | 23 (<7,3%) 1.011 47 (>0,2%) 488 | 30 (>15,6%)
399 458 857 331
2009. 377 | 22 (<12,7%) 444 | 14 (<23,8%) 821 36 (<18,9%) 307 | 24 (<36,1%)
Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
Tako je u 2009. godini prvi put u
Tijekom 2009. godine bilo je 857 populaciji zatvorenika ovisnika vise od

novoprimljenih zatvorenika ovisnika o
psihoaktivnim drogama koji su upuceni na
izvrSavanje kazne zatvora. Od toga je
46,56% uz kaznu zatvora imalo izrecenu i
sigurnosnu mjeru obveznog lijeenja od
ovisnosti. Kao i prethodnih godina kod
veéine zatvorenika, odnosno 53,44%,
ovisnost (ili zlouporabu koja je izravno
povezana s kriminalnom aktivnoséu) je
utvrdio Odjel za dijagnostiku i/ili
strucni tim kaznionice/zatvora. Iako je
poznata konstantno veca stopa kriminalnog
povrata ovisnika u odnosu na ostale
zatvorenike, uodljiv je i nadalje trend
porasta broja kriminalnih recidivista
medu ovisnicima.

polovice onih koji su vec ranije bili na
izvrsavanju kazne zatvora - njih cak
61,38%.

U odnosu na dob, 70,48% zatvorenika
ovisnika, odnosno gotovo 3/4 ove populacije
je u Zivotnoj dobi od 21 do 35 godina.
Navedeno dodatno upucuje na ozbiljnost
problema jer je rije¢ o oko 1.800 osoba koje
se nalaze u najproduktivnijoj Zivotnoj dobi, a

¢ije je biopsihosocijalno funkcioniranje
potpuno osteceno ili bitno smanjeno zbog
Zlouporabe sredstava ovisnosti i
podredenosti  ovisnickom i kriminalnom

zivotnom stilu.

Tablica 47. Zatvorenici ovisnici o drogama u odnosu na dob i spol tijekom 2009.
Broj zatvorenika tijekom godine
DOB I SPOL Zatvorenici Pritvorenici Plr((zlgszj:io

m Z M z m z
<16 god. - - - - - -
16-20 god. 16 1 46 - 4 -
21-25 god. 198 8 163 16 26 2

26-30 god. 435 22 222 14 40
31-35 god. 374 19 205 15 50 1
36-40 god. 214 8 158 7 29 -
>40 god. 166 14 68 11 16 -
UKUPNO 1.403 72 862 63 165 3

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
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Tablica 48.

Zatvorenici-ovisnici o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela tijekom 2009.

(*viSe djela nego zatvorenika) Broj osoba tijekom godine
VRSTA KAZNENOG DJELA Zatvorenici Pritvorenici Mit.
(8lanci KZ-a) N1 N2 N1 N2 NL | N2
Zlouporaba droga (¢l. 173. st. 1.) 44 45 57 1
Zlouporaba droga (¢l. 173.st. 2,3,4,5i 6) 334 325 1 380
Krada, teska krada (¢l. 216., 217.) 106 181 194
Razbojnistvo (¢l. 218., 219.) 115 115 124
Ubojstvo, tesko ubojstvo, ubojstvo na mah (€. 90.- 92.) 22 22 17
Tjelesna ozljeda (¢l. 98., 99., 100. i 101.) 14 13 21
Silovanje (¢l. 18., 189., 190., 191., 192., 193.) 4 11 8
Prijevara (&l. 224.) 10 8 19
Ostala kaznena djela 45 60 104
UKUPNO 694 780 1 924 1
UKUPNO N1+N2 1.474 925 1
SVEUKUPNO 2.400

N1 - osobe s izreCenom sigurnosnom mjerom N2 - osobe bez izrecene sigurnosne mjere

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda

Zatvorenici ovisnici specificni su i po
vrstama kaznenih djela koja ¢ine. U odnosu
na ostalu zatvorenicku populaciju, cesce
c¢ine kaznena djela zlouporabe droga,
krade i teske krade te razbojstva, a
manje su zastupljeni medu pociniteljima
kaznenih djela protiv Zivota i tijela, protiv
spolne slobode i spolnog ¢udoreda te ostalih
kaznenih djela. Tijekom 2009. godine
ovisnici i nadalje najvise participiraju u
¢injenju kvalifikatornih oblika kaznenih djela
Zlouporaba droga s 49,5%. Slijede imovinski
delikti, primarno krada i teska krada s
20,04% i razbojstvo s 14,75%. S obzirom na
raspodjelu prema vrstama kaznenih djela,
moze se ustvrditi kako je podjednak broj
zatvorenika i pritvorenika zastupljen u
svakoj od kategorija koje se odnose na vrste
delikata.

Lijecenje
Supstitucijska terapija opijatskim agonistima

U zatvorskom sustavu kontinuirano je
prisutna primjena terapije  opijatskim
agonistima, primarno u smislu brze ili spore
detoksikacije, a kao supstitucijsko sredstvo
do 2007. godine primjenjivan je iskljuivo
metadon (heptanon).

U svrhu izjednacavanja lijecenja ovisnika u
zatvorskom sustavu s njihovim lije¢enjem u
javnom zdravstvu, 2007. godine u zatvorski
sustav je uveden i drugi opijatski agonist -
buprenorfin (subutex, suboxon) koji se
od tada primjenjuje za detoksikaciju ovisnika
o opijatima, ali i kao terapija odrzavanja. Za
razliku od buprenorfina koji se primjenjuje i
za detoksikaciju i za odrzavanje kod svih
kategorija zatvorenika, zatvorenicima
ovisnicima koji su prethodno bili na
zamjenskoj terapiji metadonom on se
postupno smanjuje i ukida tijekom
izdrzavanja kratke kazne ili prije upucivanja
na izdrzavanje kazne zatvora te se u pravilu
ne ordinira zatvorenicima koji su na
izdrzavanju kazne u kaznenim tijelima.

Uzmemo |i u obzir sve kategorije
zatvorenika, vidljivo je da se na godisnjoj
razini 2009. godine detoksikacija opijatskim
agonistima primjenjivala na 904 zatvorenika,
od cega je u 39,16% primijenjen metadon,
a u 60,84% slucajeva buprenorfin.
Pritom je pri detoksikaciji pritvorenika
znatno zastupljeniji metadon (71,47%
primjena otpada na pritvorenike), dok je
detoksikacija buprenorfinom nesto
zastupljenija kada su u pitanju zatvorenici
(54,36%  primjena). Prije  uvodenja
bupenorfina odrzavanje na terapiji
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opijatskim  agonistima  propisivano  je
uglavnom pritvorenicima i kaznjenicima, dok
su zatvorenici koji su izvrSavali kaznu
zatvora, na metadonu odrzavani samo u
iznimnim slucajevima.

S uvodenjem buprenorfina znacajno
raste i udio zatvorenika na odrzavanju
opijatskim agonistima.

Tijekom 2009. godine ovakvih zatvorenika
bilo je ukupno 582 (metadon i buprenorfin),
od kojih je c¢ak 79,9% bilo na terapiji
buprenorfinom. Kada je u pitanju odrzavanje
na metadonu, i nadalje je zadrzan trend
selektivne primjene samo na najteze klinicke
slike te je u 2009. godini odrzavanje na

metadonu propisano za samo 20,1%
zatvorenika ovisnika o opijatima. I metadon
i buprenorfin su tijekom 2009. godine u oko
75% slucajeva primjenjivani na ovisnike
kojima je izreCena sigurnosna mijera
obveznog lije¢enja od ovisnosti.

Buduci da udio ovisnika zatvorenika od oko
jedne trec¢ine ukupne zatvorske populacije
(32%) i nadalje perzistira, napori Uprave za
zatvorski sustav su usmjereni na osnazivanje
partnerske suradnje S drzavnim
organizacijama i udrugama u rjeSavanju
aktualnih potreba ove kategorije
zatvorenika, te njihova uvjetnog i
poslijepenalnog otpusta.

Tablica 49. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksikacije ordinirana
supstitucijska terapija tijekom 2009.
. . - Prekrsajno Malolj. s
DETOKSIKACIIA Zatvorenici Pritvorenici KaZnjeni zatvor Maloljetnici UKUPNO
m z m z m z m | z M z m z
METADON tijekom godine 71 4 228 25 25 - - - - - 325 | 29
SUBUTEX " .
(SUBOXON) tijekom godine 280 19 236 12 3 - - - - - 519 31
Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
Tablica 50. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je tijekom izdrzavanja kazne zatvora
primijenjeno odrzavanje metadonom ili subutexom/suboxonom tijekom 2009.
. izreCena sigurnosna . M .
ODRZAVANIE mjera po odluci stru¢nog tima UKUPNO
m z m b4 m z
METADON tijekom godine 83 4 27 3 110 7
SUBUTEX " .
(SUBOXON) tijekom godine 348 3 112 2 460 5
Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
Posljedi¢no tendenciji zaoStravanja kaznene opisanim zatvorskim uvjetima,

politke i u podrucju zlouporabe droga
stupanjem na snagu novele Kaznenog
zakona (1. listopada 2006. godine) i
retributivnoj filozofiji kaznjavanja, doslo je
do prenapucenosti zatvorskog sustava
i do jos izrazenije konfliktne uloge
zatvorskog sustava da istodobno
kaznjava i rehabilitira.

Stoga se objektivhe poteskoce u
provedbi tretmana ovisnika odnose na:
problem nedostatnih smjestajnih kapaciteta
u zatvorenim kaznionicama i zatvorima zbog
znatnog povecanja zatvorske populacije, a
posljedicno tome nedostatak  radnih,
obrazovnih ili  specificnih  tretmanskih
sadrzaja, te otezano ukljucivanje obitelji u

nepopunjenost sluzbenickih mjesta lijecnika i
tretmanskog osoblja. Neka od ogranicenja
u provedbi tretmana ovisnika u
zatvorskim uvjetima su: kratak boravak
i/ili nepredvidiva duljina boravka (pritvor,
prekrSaj, kratka kazna), kao i problem
intrinzicne  motiviranosti  ovisnika  za
sudjelovanje u tretmanskim programima.
Nedostaje posebna socio-terapijska
ustanova u zatvorskom sustavu namijenjena
isklju¢ivo tretmanu zatvorenika ovisnika,
Nedostaje ucinkovitija potpora centara za
prevenciju ovisnosti, udruga i drustvene
zajednice u provedbi tretmana ovisnika
tijekom izdrzavanja kazne i u organizaciji
poslijepenalnog prihvata.
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5.6. MINISTARSTVO
ZDRAVSTVA1
SOCIJALNE SKRBI

Nadzor nad proizvodnjom i prometom
droga

Odjel za lijekove Uprave za medicinske
poslove Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi Republike Hrvatske provodi
kontinuirani nadzor nad izvozom i uvozom
narkotika, psihotropnih tvari i supstanci te
nastavno na prethodne godine dostavlja
tromjesecna i godisnja izviesca
“International Narcotics Control Boardu” u
Becu. Odjel prati medunarodne propise na
podrudju prometa i nadzora nad drogama,
psihotropnim supstancama i prekursorima te
priprema uskladivanje hrvatskih provedbenih
propisa na tom podrudju.

Sustav za prevenciju i lijeCenje
ovisnosti

Aktivnosti djelatnosti prevencije i lijeCenja
ovisnosti  kontinuirano se provode u
Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo.
Zbog povetanja opsega djelovanja te
ustrojavanja Sluzbi za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti u Zupanijskim Zavodima
za javno zdravstvo prosiruju se kapaciteti
djelatnosti kroz novo zapoSljavanje i
kompletiranje timova. Za rad timova
Zupanijskih centara za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti sredstva su gotovo u
cijelosti osigurana u drzavnom proracunu na
pozicijama Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi i Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, te ugovorena na natjecaju po
nacelu posebnih programa.

Evidencija i pracenje lijeCenih ovisnika o
drogama vodi se u Registru lijeCenih
ovisnika pri Hrvatskom zavodu za javno
zdravstvo.

Dijagnostika droga, HIV, B i C hepatitisa i
sifilisa

Dijagnostika droga, HIV, B i C hepatitisa i
sifilisa provodi se kontinuirano u sklopu
djelatnosti Zupanijskin zavoda za javno
zdravstvo, posebice su bili obuhvaceni
ovisnici kao rizi¢na skupina.

Edukacija zdravstvenih i nezdravstvenih
radnika koji sudjeluju u tretmanu
ovisnika

Nastavljeno je kontinuirano provodenje
edukacija zdravstvenih radnika o primjeni
farmakoterapije opijatskih ovisnika kao i
edukacija nezdravstvenih  radnika  koji
sudjeluju u skrbi o ovisnicima u
Referentnom centru za ovisnosti
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi pri
KB-u ,Sestre milosrdnice".

U suradnji s Uredom za suzbijanje
zlouporabe droga i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo, u lipnju 2009. godine
organiziran je supervizijski seminar za
trenere “MOVE" preventivhog programa
namijenjenog stru¢njacima koji se bave
mladima rizicnog ponasanija, tj. mladima koji
konzumiraju droge.

Program smanjenja Stete — “harm
reduction” - Zamjena sprica i igala —

Provodi se u suradnji s Hrvatskim Crvenim
krizem u Zagrebu, Zadru i Novoj Gradiski. Za
podruje Grada Krapine i Zaboka
nastavljena je suradnja s Crvenim krizem
Krapine, a u suradnji s udrugama Let, Terra,
Institut i Help u Splitu, Rijeci, Puli i na
podrucju Istarske, Dubrovacko-neretvanske i
Osjecko-baranjske Zupanije. S udrugom
Help je suradnja proSirena i na podrudje
Vukovarsko-srijemske i  Sibensko-kninske
Zupanije te s udrugom Terra na podrudje
Karlovacke Zupanije.

Kontinuirano se  provode  aktivnosti
besplatnog i anonimnog testiranja
ovisnika na B i C hepatitis te HIV
infekcije, a provode se u suradnji s
Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo,
Klinikom za infektivne bolesti ,Dr. Fran
Mihaljevi¢", Zavodima za javno zdravstvo na
podruéju  Zupanija  Primorsko-goranske,
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Splitsko-dalmatinske, Dubrovacko-
neretvanske, Osjecko-baranjske, Brodsko-
posavske, Zadarske i Grada Zagreba.
Hrvatski zavod za javno zdravstvo obavljao
je testiranja u zatvorima u Bjelovaru,
Karlovcu, Sisku, Varazdinu i Zagrebu te
Bolnici za osobe lisene slobode u Zagrebu.

Suradnja s udrugama gradana i
financiranje programa koje provode
udruge gradana

Na temelju Odluke o nacinu raspodijele dijela
prihoda od igara na srecu za 2009. godinu
namijenjenog organizacijama koje pridonose
borbi protiv droga i svih drugih oblika
ovisnosti, raspisan je Poziv za prijavu
projekata udruga koji po svom sadrzaju
pridonose borbi protiv droga i svih drugih
oblika ovisnosti, podrucje prevencije rizika i
psihosocijalne  podrske  poremecaja u
ponasanju, a u sklopu raspolozivih sredstava
iz dijela prihoda od igara na srec¢u za 2009.
godinu. Nakon odabira ugovoreno je
sufinanciranje 39 projekata koje provode
udruge gradana. U 2009. godini od 39
projekata udruga koji su prihvaceni za
financiranje na temelju natjecaja (Poziv za
prijavu projekata udruga koji po svom
sadrzaju pridonose borbi protiv droga i svih
drugih oblika ovisnosti, podrucje prevencije
rizika i psihosocijalne podrske poremecaja u
ponasanju), 26 je preventivnih projekata
namijenjenih djeci osnovnih i srednjih Skola,
rizicnim skupinama mladih te opcoj
populaciji gradana. Navedeni projekti
usmjereni su na prevenciju svih oblika
ovisnosti (o drogama, alkoholu, pusenju i
kockanju). Na temelju natjetaja za
jednokratne potpore sufinancirana su 22
preventivna projekta.

Uz suglasnost Ministarstva  znanosti,
obrazovanja i Sporta, u osnovnim skolama u
cijeloj Hrvatskoj nastavljena je provedba
preventivnog programa kazaliSne grupe
“Scena”.

Utvrdivanje uzroka smrti povezanih
s drogama

Nastavljeno je provodenje toksikoloskih
analiza uz obdukcije umrlih od droga u

suradnji sa Zavodom za sudsku medicinu i
kriminalistiku  Medicinskog fakulteta u
Zagrebu i Kemijsko-toksikoloskim
laboratorijem  Klinickog odjela  sudske
medicine Klinickog zavoda za patologiju,
sudsku medicinu i citologiju Klinickog
bolnickog centra Split kod smrti sumnjivih na
zlouporabu droga. Temeljem potpisanog
sporazuma Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, Ministarstva unutarnjih poslova i
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
podatci o smrti osoba koje se nalaze u
Registru osoba lijeCenih zbog zlouporabe
psihoaktivnih  droga, potvrduju se i
toksikoloskim analizama Centra za
forenzicka  ispitivanja, istrazivanja i
vjestacenja ,Ivan Vuceti¢" MUP-a Republike
Hrvatske.

Meduresorna i medunarodna
suradnja

Predstavnici Ministarstva, Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo i sustava zdravstva
aktivno sudjeluju kao clanovi hrvatskog
izaslanstva na sastancima Pompidou grupe
VijeCa Europe u Strasbourgu, Europske
komisije i Svjetske zdravstvene organizacije.
Predstavnici Ministarstva i Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo u koordinaciji s Uredom
za suzbijanje zlouporabe droga sudjelovali
su na vise medunarodnih strucnih skupova o
temi kontrole nad prometom droga i
psihotropnih tvari te tretmana ovisnika.

Provedba preventivnih programa

U povodu obiljezavanja Medunarodnog
mjeseca borbe protiv zlouporabe droga,
Ministarstvo je ponovno tiskalo letak ,SMS
roditeljima” koji je izradilo ovo ministarstvo i
HZJZ u cilju senzibilizacije roditelja i Sire
javnosti o problemu ovisnosti te Sto ranijeg
otkrivanja konzumenata droga i njihovog
upuéivanja u savjetovaliSta za prevenciju
ovisnosti.

Informiranje i suradnja s medijima s ciljem
obiljezavanja Mjeseca borbe protiv ovisnosti
(od 15. studenog do 15. prosinca) na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

U suradnji s Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo i Zupanijskim Zavodima za javno
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zdravstvo organizirani su  mnogobrojni
strucni skupovi, javne tribine, a stru¢njaci iz
centara sudjelovali su u lokalnim radio
emisijama. Takoder predstavnici sluzbi za
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti
Zupanijskin zavoda za javno zdravstvo
kontinuirano suraduju s medijima na
lokalnoj razini, sudjeluju u radio i tv-
emisijama, na okruglim stolovima, javnim
tribinama u povodu Mjeseca borbe protiv
Zlouporabe droga s ciljem obrazovanja i
informiranja djece, mladezi, roditelja i
ostalih gradana o utjecaju i Stetnosti droga.

U casopisu National Geographic Junior
nastavljeno je objavljivanje edukativnih
stripova ,Zdravkica® namijenjenih djeci
osnovnoskolske dobi s ciljem prevencije svih
oblika ovisnosti.

U sklopu redovitih djelatnosti Sluzbi za
mentalno zdravlje i prevenciju
ovisnosti Zupanijskih Zavoda za javno
zdravstvo je provedba preventivnih
programa namijenjenih djeci osnovnih i
srednjih skola.

Sustav socijalne skrbi

U 2009. godini i dalje se kontinuirano vodila
aktivnost provodenja posebnih obveza
uvjetovanih u pretpripremnom postupku od
Drzavnog odvjetnistva, kao i posebnih

obveza i sigurnosnih mjera
odvikavanja od droge i drugih
ovisnosti, odnosno podvrgavanja

struéno medicinskom postupku il
postupku odvikavanja od droge i
drugih ovisnosti sukladno Zakonu o
sudovima za mladez.

S tim u vezi u lipnju 2009. je odrzan
sastanak drzavnih tajnika Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti te DrZavnog odvjetnistva i
pravobraniteljice za djecu radi dogovora o
realizaciji posebne obveze
savjetovaliSnog rada s djecom i
mladezi i njihovim roditeljima.

U Zakonu o izvrSavanju sankcija izrecenih
maloljetnicima za kaznena djela (NN
153/09) clankom 24. propisano je da se
posebna obveza kojom je maloljetnik

obvezan ukljuciti se u pojedinacni ili skupni
rad u savjetovalistu za mlade izvrSava u
Centru za socijalnu skrb. Clanak 24. stupa
na snagu 1. sijecnja 2011. dok se ne stvore
uvjeti za provodenje navedene posebne
obveze. Do stupanja na snagu Clanka 24.
navedenog zakona, provodenje ove posebne
obveze povjerit ¢e se drugim ustanovama
(Crveni kriz, udruge itd). S tim u vezi u
tijeku je nadopuna Popisa ustanova u
Republici Hrvatskoj u kojima se provode
posebne obveze.

Edukacije

U prosincu je u ovom ministarstvu odrzan
struéni skup s predstavnicima udruga
koje pruzaju usluge ovisnicima o drogama i
povremenim uzimateljima droga. Cilj skupa
je bio informiranje udruga o postojecoj
zakonskoj regulativi i novom Pravilniku o
wrsti | djelatnosti doma socijalne skrbi,
nacinu pruZanja skrbi izvan viastite obitelji,
uvjetima prostora, opreme | radnika doma
socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske
zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te
centara za pomoc i njegu u kuci ("Narodne
novine", broj 64/09) te uskladivanje njihova
rada kako bi se omogucilo Sto kvalitetnije
provodenje tretmana i rehabilitacije ovisnika
u terapijskim zajednicama.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi ima
sklopljene ugovore o medusobnim odnosima
s trima ustanovama koje pruZaju usluge
skrbi izvan vlastite obitelji ovisnicima o
alkoholu, drogama ili drugim psihoaktivnim
sredstvima, a to su Dom za ovishike
Zajednica ,Susret®, Dom za ovisnike o
drogama ili drugim psihoaktivnim sredstvima
u Dburmancu i Udruga za borbu protiv
ovisnosti “Ne-ovisnost” Osijek.

Na temelju navedenih ugovora Ministarstvo
podmiruje troSkove smijeStaja za 132
korisnika u Domu za ovisnike Zajednica
“Susret” i za 20 korisnika u Domu za
ovisnike o drogama ili drugim psihoaktivnim
sredstvima u Burmancu te za 34 korisnika
Udruge za borbu protiv ovisnosti “Ne-
ovisnost” Osijek.
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Nadalje, u 2009. godini izdana su tri
odobrenja za rad u mreZi za pruzanje usluga
skrbi izvan vlastite obitelji udrugama koje se
bave zbrinjavanjem i rehabilitacijom
ovisnika za ukupno 42 ovisnika i to: udruzi
za borbu protiv ovisnosti “NE-ovisnost”
Osijek za 12 ovisnika, Zajednici Mondo
Nuovo Onlus Zadar za 20 ovisnika, te udruzi
“PRO SANITAS” za 10 ovisnika.

Vezano za izradu Prijedloga o izmjeni i
dopuni odluke o mrezi domova socijalne
skrbi koju obavljaju vjerske zajednice,
udruge i druge domace i strane pravne ili
fizicke osobe kojom se utvrduje potreba za
pruZzanjem pomodi ovisnicima o drogama u
skladu s potrebama na podru¢ju Republike
Hrvatske, u tijeku je izrada novog
Zakona o socijalnoj skrbi, Ccije je
donosenje predvideno krajem lipnja
2010. godine, koji definira mrezu domova
socijalne skrbi i djelatnosti socijalne skrbi
koju obavljaju vjerske zajednice, udruge i
druge domace i strane pravne ili fizicke
osobe. Poslovi vezani za izmjenu i dopunu
mreze zapocet ¢e nakon stupanja na snagu
navedenog zakona.

Mjere obiteljsko-pravne zastite prema
rizicnoj skupini djece i mladezi te riziCnim
obiteljima provodile su se u sklopu redovite
djelatnosti Centara za socijalnu skrb, a
Uprava za socijalnu skrb pratila je i
analizirala podatke o primijenjenim mjerama
kroz godiSnja izvieS¢a koja Centri za
socijalnu skrb dostavljaju Upravi.

Provedba alternativnih sankcija i posebnih
obveza uvjetovanih u pretpripremnom
postupku od Drzavnog odvjetnistva -
odvijala se u Centrima za socijalnu skrb u
suradnji s Centrima za prevenciju ovisnosti
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.
Takoder, kontinuirano se provodila i
aktivnost provodenja sigurnosnih  mjera
odvikavanja od droge i drugih ovisnosti,
odnosno podvrgavanja stru¢no medicinskom
postupku ili postupku odvikavanja od droge i
drugih  ovisnosti sukladno Zakonu o
sudovima za mladez. Uprava za socijalnu
skrb u 2009. pratila je i analizirala podatke o
provodenju ovih posebnih obveza kroz

godisnja izvjeS¢a koja Centri za socijalnu
skrb dostavljaju Upravi.

Tijekom 2009. Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi osiguralo je financijska
sredstva u proraCunu za edukacije i
seminare za osposobljavanje radnika iz
podrucja suzbijanja zlouporabe droga, te je
time vezano uz provedbu edukacija strucnih
radnika u ustanovama socijalne skrbi za rad
s mladima rizitcnog ponasanja u sklopu
~MOVE - preventivnog programa kratke
motivacijske intervencije".

Realizacija aktivhosti analize stanja i
utvrdivanja potreba za oshivanjem
stambenih zajednica za ovisnike koji se
nakon uspjeSno  zavrSenog programa
resocijalizacije i rehabilitacije ne mogu vratiti
u obitelj, u 2009. odgodena je do izrade
nove mreze domova socijalne skrbi i
djelatnosti socijalne skrbi koju obavljaju
vjerske zajednice, udruge i druge domace i
strane pravne ili fizicke osobe.
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5.7.MINISTARSTVO
ZNANOSTI,
OBRAZOVANJA I
SPORTA

Prevencija ovisnosti u odgojno-
obrazovnom sustavu

Tijekom 2009. godine Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta suradivalo je sa
Zupanijskim  koordinatorima  preventivnih
programa i nositelima  preventivnih
programa u odgojno-obrazovnim
ustanovama. Unapredivan je rad vrtickih i
Skolskih  povjerenstava za  prevenciju
ovisnosti u svim odgojno-obrazovnim
ustanovama u Ciji rad su ukljuceni
odgojitelji,  ucitelji,  profesori,  stru¢ni
suradnici, ucenici i roditelji. Agencija za
odgoj i obrazovanje provodila je aktivnosti
na implementaciji nacionalnih programa koji
su ukljucivali i strucne radne skupove
vezane za prevenciju ovisnosti.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
promicalo je i podupiralo ucenicke projekte
te inovativne pristupe vezane uz programe
prevencije ovisnosti.

Poticano je aktivnije ukljucivanje roditelja u
rad odgojno-obrazovnih ustanova i njihovo
sudjelovanje u preventivnim aktivnostima u
sklopu preventivnih programa.

Ucenici rizicnog ponasanja ukljuceni su u rad
izvannastavnih aktivnosti radi njihove bolje
socijalizacije te osposobljavanja za pravilno
postupanje u izazovnim situacijama.
Odgojno-obrazovne ustanove tijekom godine
provodile su ankete o pojavnosti ovisnosti
medu djecom i mladima.

Osigurana je ¢vrséa integracija
sadrzaja o ovisnostima u redovni i
izborni skolski program, dodatni rad te
izvannastavne aktivnosti. Nastavne teme
0 zdravlju i ovisnostima mogu biti
medupredmetno povezane s konkretnim
nastavnim sadrzajima i temama koje
obvezuju ucitelje/uciteljice prirode, biologije,
tjelesne i zdravstvene kulture, razrednike i
strucne suradnike/suradnice koji sudjeluju u
neposrednom odgojno-obrazovnom radu ili

u realizaciji drugih planiranih programa i
projekata. U cjelokupnom djelovanju Skole,
preventivhe programe, pa i one vezane uz
ovisnost, ostvaruju svi ucitelji/uciteljice,
profesori/profesorice, strucni
suradnici/suradnice, ravnateljstvo Skole i svi
zaposlenici Skole u suradnji s roditeljima, a
Skole su ih ostvarivale prema predvidenom
godisnjem planu i programu rada skole.

Tijekom 2009. godine realiziran je program
prevencije ovisnosti od droga za djecu
predskolske i Skolske dobi, odgojitelje,
prosvijetne djelatnike i roditelje radi zastite
zdrave populacije, prepoznavanja i pruzanja
pomocdi uCenicima s rizicnim ponasanjem te
pruzanja strucne pomodi ucenicima koji su
vec poceli konzumirati sredstva ovisnosti.

Ministarstvo svake godine raspisuje natjecaj
za financijske potpore udrugama, te
odreduje prioritete natjecaja. Odlukom
Povjerenstva za provedbu natjecaja u 2009.
godini, prednost pri dodjeli financijske
potpore imali su projekti koji su kao
korisnike imali djecu i mlade s posebnim
potrebama, oni koji su bili usmjereni prema
sprjeCavanju korupcije, projekti kojima se
promiCe ravnopravnost spolova i rodna
jednakost, te oni koji promiCu odgoj i
obrazovanje za poduzetnistvo i zastitu
potrosaca.

U Skolskoj godini 2008./2009. sufinancirano
je 15 projekata/programa udruga koje
se bave sprjeCavanjem ovisnosti.

U sSkolskoj godini 2009./2010. sufinancira se
provedba (treca godina) 10 trogodisnjih
programa koji se bave organiziranjem
slobodnog vremena djece i mladih, kao i u
Skolskoj godini 2008./2009. (druga godina
provedbe trogodisnjih programa).

Djeca i mladi ukljucivani su u sadrzaje
organiziranog provodenja slobodnog
vremena u cilju njihove socijalizacije,
aktivnog odmora i razonode. Radi
kvalitetnog organiziranja slobodnog
vremena ucenika prioriteti u koriStenju
Sportskih dvorana dani su radu s djecom i
mladima.
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Organizirani su Sportski programi tijekom
lietnih i zimskih praznika ,Otvorena Skola" -
projekt u funkciji poticanja Sto veceg broja
djece i mladezi na bavljenje Sportskim
aktivnostima  tijekom ljetnih i zimskih
praznika. Sredstva za projekt namijenjena
su provedbi razli¢itih Sportskih programa za
ucitelje i uCenike osnovnih i srednjih Skola.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
potice i medunarodnu Sportsku suradnju
osobito mladih dobnih skupina u svrhu
poticanja Sto vise mladih na bavljenje
Sportom u Sportskim klubovima/udrugama
te njihovog sudjelovanja na medunarodnim
Sportskim natjecanjima.

U realizaciji programa prevencije, odgojno-
obrazovne ustanove suradivale su sa
Zupanijskim i gradskim Skolskim
savezima/drustvima te ostalim pravnim i
fizickim osobama registriranim za obavljanje
Sportske djelatnosti namijenjene djeci i
mladezi.

Kontrolirana je primjena Zakona o
ogranicavanju uporabe duhanskih proizvoda,
ponajprije u vezi sa zabranom puSenja u
svim ustanovama koje obavljaju djelatnost
odgoja i obrazovanja. Takoder, ustanove
koje obavljaju djelatnost odgoja i
obrazovanja promicale su spoznaje o
Stetnosti uporabe duhanskih proizvoda za
zdravlje medu djecom i mladezi u svim
aktivnostima provedbe redovite naobrazbe.

Odgojno-obrazovne ustanove su tijekom
godine provodile preventivne mjere u
okruZenju u suradnji s policijskim postajama
na svom podrudju.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
je tijekom godine davalo financijsku potporu
za nabavku strucne literature, video
materijala, CD-a i sl., ovisno o zahtjevu
odgojno-obrazovnih  ustanova, odnosno
Zupanija.

U cilju informiranja i pripreme $kolskih
preventivnih programa u osnhovnim i
srednjim Skolama, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta i Agencija za odgoj i
obrazovanje tiskali su i objavili PDF-verziju
priruénika  Skolski  programi  prevencije

ovisnosti, koji je pripremio prof. dr. sc.
Slavko Sakoman. Priru¢nik je dostupan na
internetskim stranicama Agencije za 0dgoj i
obrazovanje (www.azoo.hr) i Ureda za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike
Hrvatske (www.uredzadroge.hr). Ukupno je
distribuirano u osnovne i srednje Skole i
ucenicke domove 1.000 prirucnika Skolski
programi prevencije ovisnosti.

U suradnji s Udrugom Let distribuiran je
Europski priruénik za prevenciju pusenja,
alkohola i droga, koji je uredio dr. Jaap van
der Stel u suradnji s Deborah Voordewind
(Izdavaci: Pompidou grupa Vije¢a Europe i
Jellinek Consultancy).

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i
Agencija za odgoj i obrazovanje 6. listopada
2009. predstavili su elektronicki zapis Skolski
preventivni programi sa stru¢nim
materijalima, primjerima dobre prakse i
likovnim radovima ucenika osnovnih Skola
na temu prevencije ovisnosti i prevencije
nasilja na stadionima.

Osnovne i srednje Skole te ucenicki domovi
tijekom godine organizirali su seminare,

radionice i druge oblike informiranja
roditelja i odgojno-obrazovnih djelatnika o
Stetnosti utjecaja droga i o nacinima

prepoznavanja znakova konzumiranja droga.

Uspostavljena je suradnja s lokalnim i
dnevnim tiskom, Skolskim novinama i
ostalim medijima kako bi se objavljivali
radovi ucenika i informirala javnost o
aktivnostima odgojno-obrazovnih ustanova u
provedbi preventivnih programa.

Tijekom 2009. godine visokoSkolske
ustanove  provodile  su istrazivania,
samostalno ili u suradnji s drugim
ustanovama (Hrvatski zavod za javno
zdravstvo) u vezi s evidentiranjem i
pracenjem pojave rasirenosti droga medu
studentskom populacijom kao i provodenjem
odredenih mjera i aktivnosti na sprecavanju,
ranom otkrivanju i suzbijanju bolesti
ovisnosti.

U pojedine studijske programe visokih
ucilista (uditeljski studij, studij pedagogije,
kineziologije, medicine i drugi) uvrSteni su
sadrzaji koji se odnose na pedagoski aspekt
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prevencije ovisnosti kod mladih. Takoder,
pojedina visoka uciliSta organizirala su
savjetovalista za studente u kojima su mogli
dobiti detaljne informacije te stru¢nu pomoc¢
u vezi s eventualnom ovisnosti. Neka visoka
ucilista obiljeZila su prigodnim programom
Mjesec borbe protiv ovisnosti i Medunarodni
dan borbe protiv ovisnosti.

U ustanovama visokog obrazovanja
organizirani su stru¢ni skupovi i predavanja
na temu suzbijanja zlouporabe sredstava
ovisnosti te je poticano osposobljavanje i
usavrSavanje mladih kako bi pridonijeli
suzbijanju zlouporabe sredstava ovisnosti.

U sklopu studentskih programa i projekata
studentskih udruga tijekom 2009. godine
realizirani su neki programi Ciji je sadrzaj bio
usmjeren na  prevenciju  ovisnickog
ponasanja. Veéi broj studentskih udruga
organizirale su mnogobrojne  Sportske
programe s namjerom  preventivhog
djelovanja protiv svih oblika ovisnosti.
Sredstva za realizaciju navedenih programa
osigurana su u sklopu sredstava
namijenjenih  za  studentske  zborove
pojedinih sveucilista, veleudilista i visokih
Skola.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
kontinuirano od 2007. godine podupire pet
znanstvenih projekata vezanih uz ovisnost o
drogama i njihovu zlouporabu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
aktivno je ukljuceno u Projekt resocijalizacije
ovisnika putem rjeSavanja obrazovnog
statusa ovisnika koji su u nekom od
tretmana lije¢enja ili onima koji su uspjesno
zavrsili neki od tretmana lijecenja, tako Sto
¢e im biti omogucen zavrSetak obrazovanja
ili prekvalifikacija zanimanja.

Visokoskolske  ustanove provodile su
istrazivanja o pojavnosti i kretanju
biomedicinskih i socijalnih uzroka ovisnosti,
prevenciji i izvorima ovisnosti te uzrocima
ponasanja zbog uporabe droga, kao i
znanstvenu evaluaciju programa borbe
protiv ovisnosti.

Izobrazba i osposobljavanje

Tijekom 2009. organizirana je sustavna
izobrazba i usavrSavanje  prosvjetnih
djelatnika o mjerama prevencije ovisnosti i
afirmaciji zdravih stilova Zivota s obvezom
da steena znanja integriraju u svoj strucni
rad s djecom i mladima.

Strucni skupovi Skolski preventivni programi
— Uloga Skole u prevenciji ovisnosti,
objavljeni u Katalogu stru¢nih skupova
Agencije za odgoj i obrazovanje, odrZani su
15. i 16. sijecnja 2009. za struCne suradnike
i uCitelje iz Osjecko-baranjske i Vukovarsko-
srijemske, VirovitiCko-podravske, Brodsko-
posavske i PozesSko-slavonske Zupanije.
Ukupno je na tim struénim skupovima
sudjelovalo 130 odgojno-obrazovnih
radnika iz navedenih Zzupanija.

U suradnji s gradskim Uredom za
obrazovanje, kulturu i Sport, 26. ozujka
2009. u Europskom domu u Zagrebu
organiziran je za odgojitelije, strucne
suradnike, ucitelje i nastavnike strucni skup
Skolski preventivni programi — Uloga Skole u
prevenciji ovisnosti u sklopu kojeg je
predstavljen i prirucnik Skolski programi
prevencije ovisnosti. Na skupu je sudjelovao
71 odgojno-obrazovni radnik iz Grada
Zagreba.

U sklopu struc¢nog skupa odrZanog 5. oZujka
2009. za voditelje Zupanijskih struc¢nih vije¢a
ucitelja razredne nastave u Zadru
organizirano  je predavanje Skolski
preventivni programi — Uloga Skole u
prevenciji ovisnosti. Na tom stru¢nom skupu
sudjelovalo je 206 odgojno-obrazovnih
radnika/voditelja  Zupanijskog  stru¢nog
vije¢a razredne nastave.

Struéno usavrSavanje u organizaciji Zavoda
za javno zdravstvo Primorsko-goranske
Zupanije, Medicinskog fakulteta Sveudilista u
Rijeci i Filozofskog fakulteta u Rijeci pod
nazivom Promocija zdravilja | prevencija
ovisnosti organizirano je za struCne
suradnike, ucitelje i nastavnike u pet modula
tijekom 2009. godine. Svaki modul sadrzava
od 40-60 nastavnih sati i organizira se kroz
2-3  trodnevna  susreta  (Modul 1.
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Epidemiologija, etiologija i fiziologija
Zloupotrebe sredstava ovisnosti,
Epidemiologija i znaCajke zloupotrebe
sredstava ovisnosti kod mladih, Etiologija
riziCnih ponasanja djece i mladih, Fiziologija
i posljedice upotrebe i zloupotrebe sredstava
ovisnosti; Modul 2. Socioemocionalni razvoj
djece i mladih, zdravstvena psihologija,
zZivotni stilovi mladih, Socioemocionalni
razvoj djece i mladih, Zdravstvena
psihologija, Zivotni stilovi mladih; Modul 3.
Razvoj ovisnosti, rana detekcija i tretman,
druga rizilna ponasanja djece i mladih;
Razvoj ovisnosti i drugih rizicnih ponasanja,
Rana detekcija i tretmanske intervencije,
Savjetodavni rad s mladima). Na
navedenom stru¢nom usavrsavanju
modularnog tipa sudjelovalo je 26 odgojno-
obrazovnih radnika.

Struéni skupovi Skolski preventivni programi
— Uloga skole u prevenciji ovisnosti odrzani
su u Biogradu za strune suradnike iz
Zadarske i Sibensko-kninske Zupanije i u
Dugopolju za strune suradnike Splitsko-
dalmatinske zupanije.

Od 12. do 15. listopada 2009. u Bolu na
otoku Bratu Agencija za odgoj i
obrazovanje, Ravnateljstvo policije i Odsjek
za prosvjetu, kulturu i Sport Ureda drZavne
uprave Splitsko-dalmatinske Zupanije, uz
potporu Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta i Veleposlanstva Republike Francuske
u Republici Hrvatskoj, organizirali su strucni
skup Smotra Skolskih preventivnih
programa. Na strunom skupu Smotra
Skolskih preventivnih programa predstavljeni
su Skolski preventivni programi iz 35
osnovnih i srednjih Skola i ucenickih domova
RH u sklopu kojih je pripremljena izlozba
191 likovnog rada iz osnovnih i srednjih
Skola Republike Hrvatske na teme prevencija
ovisnosti i prevencija nasilja na stadionima.
Na navedenom stru¢nom skupu sudjelovalo
je 140 odgojno-obrazovnih radnika/voditelja
Skolskih preventivnih programa. U osnovne i
srednje Skole te ucenicke domove ukupno je
distribuirano  1.200 elektronickih  zapisa
Skolski preventivni programi.

Provodeno je i obrazovanje roditelja o
problemu  ovisnosti i  prepoznavanju

simptoma koji upuéuju na uzimanje
sredstava koja uzrokuju ovisnost, kao i
izobrazba o odgovornom roditeljstvu i
utjecaju obitelji u izgradnji pozitivnih
vrijednosti u djece i mladih.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
sufinanciralo je preventivne aktivnosti pod
nazivom ,Program u podru¢ju komunikacije"
za strucne suradnike u osnovnim i
srednjim Skolama VaraZdinske Zupanije,
e-seminare za  voditelje  skolskih
preventivhih programa za suzbijanje
zlouporabe droga na podru¢ju Osjecko-
baranjske Zupanije u Osnovnoj Skoli Antuna
Mihanovica u Osijeku.

Tijekom kolovoza 2009. Agencija za odgoj i
obrazovanje se ukljuila u implementaciju
preventivnog programa  Unplugged -
prevencija koristenja dubana, alkohola |
drugih sredstava ovisnosti koji je nastao na
inicijativu  European Union Drug Abuse
Prevention (EUDAP). Od kolovoza 2009. do
srpnja 2011. projekt ¢e se pod vodstvom
struénjaka s Edukacijsko-rehabilitacijskog
fakulteta SveudiliSta u Zagrebu prilagoditi i
implementirati u 13 osnovnih Skola na
podrudju Zagreba i okolice. U projekt su
ukljucene jo$ Cetiri europske zemlje, a vodi
ga i financijski podupire Mentor Foundation
International. Program  ,Unplugged -
prevencija koristenja duhana, alkohola i
drugih sredstava ovisnosti® temelji se na
ucenju Zivotnih vjestina i konceptu socijalnih
utjecaja te time promice pozitivno i zdravo
ponasanje i utjeCe na prevenciju koristenja
sredstava ovisnosti (pusenje, koriStenje
alkohola i drugih sredstava ovisnosti).
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Znanstvena istrazivanja povezana sa
zlouporabom droga i ovisnostima koje
financira MZ0OS

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
od 2007. godine nov¢ano podupire sljedecih
pet znanstvenih projekata vezanih uz
ovisnost o drogama i njihovu zlouporabu:

Znacajke, kretanje 1 odrednice
ovisnickog ponasanja u mladih (Dr.
sc. Marina Kuzman, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo, Zagreb)

Broj projekta: 005-0000000-0262

Sazetak:

Istrazivanja u zdravstvu omogucavaju uvid u
kretanje zdravstvenih problema, pridonose
razumijevanju rizi¢nih ponasanja i poticajnih
¢imbenika, te su znacajan doprinos pri
donosenju strateskih odluka. Zlouporaba
sredstava koja mogu uzrokovati ovisnost u
mladih jedno je od kljucnih rizicnih
ponasanja i pokazuje stagnaciju pusenja i
smanjivanje razlika medu spolovima u
zapadnoeuropskim zemljama, a rastuce
trendove uporabe svih sredstava u zemljama
Sredisnje i IstoCne Europe. U Hrvatskoj se
utjecaj socio-ekonomskih odrednica, osobito
u posljednjem desetlje¢u, malo sustavno
istrazivao. Evaluacija preventivnih programa
usmjerenih ovisnostima rijetko se provodi i
percepcija ucinkovitosti od strane populacije
kojima su namijenjeni nije istrazena. Ciljevi
projekta su istraziti ucestalost i kretanje
uporabe duhana, alkohola i droga medu
ucenicima Hrvatske (1995.-2007. godine) te
usporediti s drugim europskim zemljama;
istraziti povezanost rizicnog ponasanja sa
socio-ekonomskim  odrednicama;  medu
studentima prve godine studija istraziti
navike te utvrditi percepciju i stavove o
ucinkovitosti preventivnih programa;
dobivene rezultate upotrijebiti za izradu
kritickog osvrta na zlouporabu sredstava
ovisnosti u mladih te prijedlog ucinkovitijih
aktivnosti prevencije.

Hipoteze: Kretanje ucestalosti uporabe
psihoaktivnih sredstava u srednjoskolaca u
Hrvatskoj razliito je za duhan, alkohol i
droge.

Socio-ekonomske odrednice utjeCu na
rizilno ponasanje i to razli¢ito za duhan,
alkohol i droge. Preventivni programi u
osnovnim i srednjim Skolama ne ispunjavaju
ocCekivanja korisnika. Rezultati projekta su:
provedeno medunarodno ESPAD2007
istrazivanje (koje se u 35 europskih zemalja,
ukljuCujuéi Hrvatsku, provodi od 1995.
godine), te dobivanje uvida u kretanje u
Hrvatskoj i drugim zemljama sudionicama.
Provest Ce se istrazivanje i medu studentima
prve godine studija, a metodom usmjerene
rasprave istraziti percepcija preventivnih
aktivnosti.  OcCekuju se saznanja o
epidemioloskoj situaciji, mogucnosti
predvidanja buducih kretanja, utvrdivanje
djelovanja  socio-ekonomskih  ¢imbenika,
evaluacija ucinkovitosti preventivnih
programa, sagledavanje mogucnosti
ucinkovitijih oblika prevencije. Rezultati se
mogu provjeriti ponovljenim istrazivanjem
istom metodologijom i na jednako odabranoj
populaciji. Prijedlog djelotvornijih  mjera
prevencije bit ¢e na temelju dobivenih
rezultata polaziste za prilagodbu postojecih i
uvodenje drugadijih metoda i sadrzaja u
preventivne aktivnosti.

Bioloski aktivni spojevi, metaboliti i

QSAR y
(Prof. dr. sc. Marica Medi¢-Saric,
Farmaceutsko-biokemijski fakultet,
Zagreb)
Broj projekta: 006-0061117-1237
Sazetak:
Flavonoidi, fenolne kiseline i kumarini

prisutni u nizu biljnih i Zivotinjskih droga,
njihova bioloska aktivnost, bioraspolozivost,
ukupni metabolicki putovi Cine okosnicu
predloZzenog projekta. Za odabir metabolita
koji Ce se ispitivati koristit ¢e se dostupne
metabolicke baze podataka. Sadrzaj aktivnih
sastavnica odabranih droga te metabolita
odredit ¢e se kvalitativno i kvantitativno
spektro-fotometrijskim i kromatografskim
metodama. Svaki  analiticki  postupak
optimirat ¢e se metodama numericke
taksonomije te raCunalnim  paketima
temeljenim na neuronskim mrezama i
matematickim algoritmima. Za potvrdu
valjanosti razvijenih i optimiranih analitickih
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metoda provest ¢e se i njihova validacija. Za
odabrane flavonoide i fenolne kiseline, kao i
za neke ekstrakte droga, ispitat ¢e se
njihovo imunomodulacijsko i antioksidacijsko
djelovanje na mijeloidnim, limfoidnim te
primarnim stani¢nim linijama.
Antioksidacijska  aktivhost standarda i
ekstrakata droga ispitat ¢e se i EPR
spektroskopijom. Takoder, u in vitro
uvjetima ispitat ¢e se antiagregacijski ucinak
flavonoida, fenolnih kiselina, kumarinskih
derivata i ekstrakata droga.
Kromatografskim metodama predvidjet ce
se potencijalna interakcija s najvaznijim
endogenim antioksidansom — glutationom.
Nakon odredene aktivnosti svih spojeva
utvrdit ¢e se odnosi izmedu strukture i
bioloskih odgovora, te predloziti QSAR
modeli za predvidanje aktivnosti neispitanih i
novosintetiziranih spojeva. Zbog primjene u
humanoj medicini i djelovanja na ljudski
organizam, ispitat ¢e se ADME (Apsorpcija,

Distribucija, Metabolizam i Eliminacija)
parametri poput lipofilnosti, vezanja za
proteine  plazme i  gastrointestinalne

apsorpcije. Navedeni parametri odredivat ¢e
se eksperimentalno metodom izmuckivanja
(tzv. shake-flask metoda),
potenciometrijskom titracijom te
kromatografskim metodama. Za njihovo
predvidanje koristit ¢e se racunalni
programski paketi, a dobivene vrijednosti
korelirat e se s eksperimentalno dobivenim.

Evaluacija teorije kriminalnog i
ovisnickog Zivotnog stila u
zatvorskom sustavu

(Prof. dr. sc. Milko Mejovsek,
Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet,
Zagreb)

Broj projekta: 013-0000000-2313

Sazetak:

Potreba za  strukturiranim  penoloSkim
tretmanom u kaznionicama RH prepoznata
je prije duljeg vremena. Penoloskom
tretmanu koji se trenutacno provodi
nedostaje niz elemenata koji bi ga priblizili
suvremenim  svjetskim trendovima. Kao
prvo, nedostaju teorijski koncepti u
tretmanu, posebice oni koji su se pokazali
najuspjesnijim u brojnim metaanalizama
(McGuire, 2002). Danas je poznato da se

najdjelotvorniji  tretmani u  penoloskoj
rehabilitaciji koriste uglavnom kognitivnim ili
kognitivho-bihevioralnim pristupom, a
upravo je teorija Zivotnog stila jedna od
teorija koje se zasnivaju na takvom pristupu.
Takoder, u penoloskom tretmanu u nasoj
zemlji nedostaje strukturiranost: nema
jasnih, operacionalno definiranih ciljeva,
naina pracenja rada, evaluacije rezultata,
te kvalitetne prezentacije programa u
strucnoj i Siroj javnosti. Isto tako nedostaje i
edukacija djelatnika na polju kreiranja
penoloskog tretmana, posebno na polju
odgovarajucih teorijskih koncepata. Svi ovi
elementi podrazumijevaju se u tretmanu
zasnovanom na teoriji Zivotnog stila, Sto
znadi da bi uvodenje tretmana prema ovoj
teoriji, ukoliko se ona pokaze
vjerodostojnom,  znacajno  unaprijedilo
kvalitetu penoloskog tretmana. Znacenje je
ovog projekta, dakle, u provjeri je li teorija
Zivotnog stila prepoznatliiva u nasim
uvjetima. Potencijalni potvrdan odgovor na
to pitanje implicira da se na njenoj osnovi
mogu kreirati programi tretmana kakvi su
nuzno potrebni u nasem penalnom sustavu.
Cilj projekta "Evaluacija koncepata teorije
Zivotnog stila u penalnim uvjetima" je
evaluacija ove teorije na  podrudju
kriminaliteta i ovisnosti (Walters, 1998,
2000a, 2000b). S obzirom da teorija ima
precizno definirane i strukturirane koncepte
popracene odgovaraju¢im mjernim
instrumentarijem, te je samim time
provijerljiva, prvi je cilj upravo provjera

mjernih karakteristika instrumentarija
(pouzdanost, homogenost,
reprezentativhost,  valjanost). Nadalje,

teorija Ce biti provjerena usporedbom s
poznatom teorijom Kriminogenih
rizika/potreba (mjerni instrument LSI-R),
koja je evaluirana u RH. Sljedeéi cilj je
utvrditi  koliko je duboka ukljuéenost u
Zivotne stilove kriminaliteta i droga
populacije osudenika u RH, koji prolaze
Centar za psihosocijalnu  dijagnostiku
Zatvora u Zagrebu. Ocekuje se da cCe
ispitivani instrumentarij pokazati
zadovoljavaju¢e mjerne karakteristike i
predvidene relacije S kriterijskim
instrumentom LSI-R, te recidivizmom,
vrstom djela i duljinom kriminalne karijere.

124



Zdravstvene navike
trenera

(Prof. dr. sc. Bojan  Matkovic,
Kinezioloski fakultet, Zagreb)

Broj projekta: 034-0000000-3331

sportskih

Sazetak:

Svjetska zdravstvena organizacija medu
glavne odrednice zdravlja Covjeka postavlja
socioekonomske c¢imbenike, nacin Zivota i
okolis (WHO, 2003.). Faktori rizika povezani
s nafinom Zivota su nezdrava prehrana,
tjelesna neaktivnost, pusenje, konzumacija
alkohola i droga. Drugim rijecima, to je vrlo
Siroko podrucje. Sportski treneri u sklopu
svoje profesije imaju zadacu nauciti sportase
osnovne i specificne vijeStine i znanja
potrebna za sudjelovanje u sportskim
natjecanjima. Treneri vode praktine
treninge na kojima se provode razliCite
viezbe i zadaci s ciliem odrzavanja i
poboljSavanja sportske forme, tehnike,
znanja, sposobnosti te utvrdivanja taktike
kako bi sportasi bili Sto uspjesniji na
natjecanjima. Uz direktnu pripremu i ucenje,
treneri imaju zadacu, bolje re¢eno odgovorni
su za timski rad svoje ekipe, sportski duh,
dobru atmosferu, rjeSavanje problema
igrata (koji nisu uvijek vezani uz samu
sportsku aktivnost), vodenje ekipe na
utakmicama, selekciju igraca i drugo. Osim
nabrojanih zadaéa, kada se opisuje trener
kao profesija, mora se spomenuti i njihovo
radno vrijeme koje je Cesto neregularno,
radi se uvecer, subotom, nedjeljom pa i
praznicima, Cesto i viSe od 40 sati na tjedan,
a vrlo su Cesta i putovanja. NajCeséi je
ugovorni radni odnos bez velikih jamstava
da ¢e se ugovor u cijelosti ispoStovati. Od
trenera se uvijek trazi dobar rezultat, dok
slab rezultat najCeSce izaziva njegovu
smjenu. Sve to postavlja velike zahtjeve i
dodatno optere¢enje za trenera. Mora se
zakljuciti da je posao kao takav izuzetno
stresan. Naravno da to utjee i na
zdravstveni status trenera. Medutim bez
obzira na relativno poznate negativne
utjecaje na zdravlje, ova profesija nije bila
gotovo nikad od veceg interesa zdravstvenih
radnika. NajCeS¢e se samo u sportskim
Casopisima moze procitati da je netko od
trenera dozivio infarkt ili slicno. Kada se
govori o profesijama vezanim uz sport,

obi¢no se podrazumijeva da su to osobe
koje su tjelesno aktivne, koje vode racuna o
svojoj prehrani i opcenito nisu sklone
nezdravim Zzivotnim navikama. Cilj ovog
istrazivanja je utvrditi zdravstvene navike
sportskih trenera vezane wuz tjelesnu
aktivnost, prehranu i pusenje. Takoder ce se
utvrditi relacije izmedu zdravstvenih navika i
tradicionalnih faktora rizika od sr¢anozilnih
oboljenja. Nadalje, izvrsit ¢e se usporedba
izmedu trenera razliCitih sportskih disciplina
te usporedba izmedu trenera iz razliitih
zemalja.

Ovisnicko ponasanje studentske
populacije bez konzumiranja droga
(Prof. dr. sc. Zora Zuckerman Itkovic,
Sveudiliste u Zadru)

Broj projekta: 269-0000000-3224

Sazetak:

Do osamdesetih godina prosSlog stoljeca
koncept istrazivanja ljudske  ovisnosti
odnosio se iskljutivo na psihoaktivne
supstance (droge). Sredinom osamdesetih
paznja istrazivaCa usmjerava se i na
ovisnicka ponasanja u kojima nije prisutno
konzumiranje  droga zbog zapazene
istovrsnosti ponasanja i posljedica
(bioloskih, psiholoskih i socijalnih) kod oba
tipa ovisnosti. Definicija Goodmana (1990)
baca novo svjetlo na ovaj tip "tihe ovisnosti"
upucujuci na potrebu restrukturiranja stava
o ovisnostima i duSevnim bolestima
(Goodman, A. (1990), Addiction: definition
and implications. British  Journaj of
Addiction, 85: 1403-1408). Goodmanova
definicija ovisnosti bez droga danas je
osnova mnogobrojnim  istraZivaCima u
proucavanju ovog fenomena. Upozoravajuéi
na bolesna stanja "bez evidentne bolesti"
Bernard (1998) istice kako je sve vise
argumenata da igre na srecu, nekontrolirani
seksualni promiskuitet, opsjednutosti
(hrana, sport, Internet, religiozne sekte,
kupovanje i drugo), ovisnost o radu i druga
opsesivna ponasanja ljudima uzrokuju slicne
probleme kao i konzumiranje droga. Cilj
ovog projekta je ispitati ucestalost, uzroke,
manifestiranje i posljedice odredenih formi
ovisnickog ponasanja bez konzumiranja
droga kod studentske populacije i potraZiti
odgovore kako tretirati ovu pojavu u
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programima primarne prevencije ovisnosti.
Polazi se od pretpostavke da su ovisnicka
ponasanja bez  konzumiranja  droga
negativan odraz suvremenog urbanog
Zivljenja i svekolikih utjecaja koji promicu
takva ponasanja. Ocekujemo da ce rezultati
ovog projekta glede ovisnickog ponasanja
bez konzumiranja droga upozoriti na
zabrinjavajuci trend zaokupljenosti
studenata bavljenjem odredenim
aktivnostima, napose glede ponasanja
prema slatkoj hrani, igrama na sreduy,
kupovanju, Internetu, u partnerskim
odnosima i seksualnom ponasanju, kao i
prema radu/uCenju. Ocekujemo i vece
senzibiliziranje drustvene zajednice za ove
probleme. Rezultati ovog istrazivanja
razvojnog su karaktera jer ¢e ponuditi
suvremeni pedagogijski i pedagoski odrziv
model primarne prevencije. Znacenje
istrazivanja ogleda se takoder u cinjenici da
se u Hrvatskoj prvi put koristimo
znanstvenom metodologijom u istrazivanju
ovog fenomena, skrecuci pozornost na
ugrozenost fizickog i psihickog zdravlja
studenata, te na ozbiljne socijalne i
drustvene posljedice.
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5.8. @ MINISTARSTVO

OBITELIJI,
BRANITELJA I
MEDUGENERACIJSKE
SOLIDARNOSTI
Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske  solidarnosti  sukladno
Nacionalnoj strategiji za suzbijanje

zlouporabe droga i Akcijskom planu
suzbijanja zlouporabe droga za 2009. godinu
poduzima veliki broj aktivnosti usmjerenih
prevenciji ovisnosti kod djece i mladih.

Organizacija slobodnog vremena djece
i mladih s naglaskom na prevenciju
ovisnosti

U 2009. godini osigurana je financijska
potpora za 85 projekata udruga koji
pridonose borbi protiv droga i svih
oblika ovisnosti u Republici Hrvatskoj iz
dijela prihoda od igara na srecu za 2009.
godinu u razdjelu Ministarstva obitelji,

branitelja i medugeneracijske solidarnosti te
financijska potpora za 31 projekt udruga
koji se odnose na rad Klubova za
mlade iz sredstava drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2009. godinu.

Osim aktivnosti klubova koje se odnose na
smisleno koristenje slobodnog vremena,
klubovi organiziraju i predavanja, tribine i
slicna dogadanja na kojima sudjeluju
strucnjaci koji se bave problemom ovisnosti i
zdravstvenim odgojem mladezi u zastiti
reproduktivnog i opceg zdravlja, kao i
edukativne  programe o posljedicama
konzumiranja sredstava.

Aktivnosti Obiteljskih centara

Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske  solidarnosti  financijski
podupire rad 17 Zupanijskih Obiteljskih
centara  koji  kontinuirano  provode
aktivnosti s ciljem osnazivanja obitelji za
uspjesnije  suoCavanje s  problemima
Zlouporabe droga putem organiziranja
savjetodavnog rada s djecom i roditeljima
vezano uz zlouporabu droga.

Slika 3. Prikaz Obiteljskih centara po Zupanijama
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Zupanijski Obiteljski centri provode sljedece
aktivnosti:  edukacijske i informativne
aktivnosti vezane uz prevenciju zlouporabe
droga s djecom, mladima i roditeljima;
programe za roditelje u cilju usvajanja
znanja i vjestina uspjesnog roditeljstva;
programe  prevencije  poremecaja u
ponasanju kod djece i mladih. Cilj gore
navedenih aktivnosti je osnazivanje uloge
obitelji u prevenciji ovisnosti i pruZanje
informacija kojima je cilj zadovoljavanje
potreba djece, mladih i roditelja te
promicanje zdravih stilova Zivota.

Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti potice rad 17
Zupanijskih Obiteljskih centara koji u sklopu
svojih redovitih aktivnosti provode i edukaciju
te informativne aktivhosti s  ciljem
zadovoljavanja potreba djece, mladih i
roditelja, a dio navedenih aktivnosti odnosi se
i na prevenciju ovisnosti.

Davanje informacija kojima je cilj
zadovoljavanje potreba mladih i koje su
Sirokog opsega tema, prakticne i tocne,
razli¢itih edukativnih i zabavnih sadrZaja te
dostupne svim mladim ljudima provodi se
kroz aktivnosti regionalnih Info centara za
mlade u Splitu, Osijeku, Rijeci i Zagrebu.

Obiljezavanje Medunarodnog dana i
mjeseca borbe protiv ovisnosti radi
promicanja i unapredivanja zdravlja i
zdravih stilova Zivota mladih u sklopu
Nacionalne kampanje borbe protiv
ovisnosti

U povodu obiljeZzavanja Medunarodnog dana
borbe protiv ovisnosti, (26. lipnja),
organiziran je okrugli stol ,Prevenciia
ovisnosti djece i miadih" 26. lipnja 2009.
godine uz sudjelovanje 40-ak predstavnika
savjetodavnih  tijela Vlade Republike

Hrvatske, srediSnjih tijela drzavne uprave,
Ureda pravobraniteljice za djecu,
organizacija civilnog drustva i dr.

Tiskani su letci ,Biram Zivot drogu NE!" -
umetnuti u Vecerniji list od 26. lipnja 2009.
godine s ciljem informiranja i educiranja
djece, mladih i roditelja o bitnim sadrzajima
vezanim uz zlouporabu droga i majice
,Biram Zivot, drogu NE!', te su navedeni
materijali distribuirani sudionicima okruglog
stola i na javnim manifestacijama.

Nadalje, poslan je dopis svim Zupanijskim
Obiteljskim centrima da u suradnji s
Centrima za prevenciju i izvanbolni¢ko
lijeCenje ovisnosti te Klubovima za mlade,
regionalnim Info-centrima za mlade i
udrugama usmjerenim prevenciji ovisnosti
obiljeze Medunarodni dan protiv zlouporabe
droge, te su Obiteljski centri proveli niz
aktivnosti i tiskali struéno edukativne
materijale.

U povodu obiljezavanja Medunarodnog
mjeseca borbe protiv ovisnosti (15. studeni-
15. prosinca), Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti uputilo je
preporuke svim Zupanijskim Obiteljskim
centrima da u povodu Mjeseca borbe protiv
ovisnosti u suradnji s Klubovima mladih,
udrugama usmjerenim prevenciji ovisnosti i
regionalnim Info-centrima za mlade (koje
sufinancira Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti) organiziraju
najmanje jednu zajednicku aktivnost s
Klubovima mladih, udrugama usmjerenim
prevenciji ovisnosti i regionalnim Info-
centrima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku s
pozivom na ukljuivanje u obiljezavanje
Mjeseca borbe protiv ovisnosti.

Sukladno gore navedenim preporukama,
Obiteljski centri i udruge su proveli
aktivnosti o ¢emu su detaljno izvijestili
Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti.
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5.9. MINISTARSTVO
GOSPODARSTVA,
RADA I
PODUZETNISTVA

Tijekom 2009. godine Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva je
sukladno svojem djelokrugu i relevantnom
zakonodavstvu kontinuirano provodilo
nadzor nad prometom odredenim
prekursorima.

Tablica 51. Prikaz kolicine
uvoza tvari / prekursora u 2009.°

NAZIV TVARI /

PREKURSORA Ko
Aceton 712.403,03 kg
Fenil octena kiselina 100 mg
Piperidin 3.113,356 g
Metil etil keton 99.385,21 kg
Piperonal 201 kg

Tablica 52. Prikaz kolicine
izvoza tvari / prekursora u 2009.°

NAZIV TVARI /

PREKURSORA kg

Aceton 7.046,5

U sklopu planiranih aktivnosti vezanih uz
poglavlie Resocijalizacija ovisnika o
drogama tijekom 2009. godine provedene
su aktivnosti izrade mjera za poticanje
zaposljavanja i  obrazovanje lijecenih
ovisnika i to u sklopu MNacionalnog plana
Za poticanje zaposljavanja za 2009. -
2010. godinu koji je Vlada Republike
Hrvatske prihvatila na sjednici odrzanoj 21.
svibnja 2009. godine. Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva je

56 .o -
, nadzor na temelju Clanka 6. Uredbe o odredivanju
robe koja se izvozi i uvozi na temelju dozvola

koordinator i predlagatelj mjera, a izravni
nositelj mjera je Hrvatski zavod za
zaposljavanje.

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva u 2009. provodilo je Projekt
~Zadruzno poduzetnistvo" od kojeg je
jedan dio aktivnosti usmjeren na razvoj
socijalnih  zadruga i socijalnog
poduzetnistva, te je u lipnju 2009. godine
objavljen Javni poziv po navedenom
projektu u sklopu kojeg je navedeno
ministarstvo davatelj potpore za mjeru
Poticanja razvoja zadruga koje razvijaju
socjjalno zadruZno poduzetnistvo (mjera
4.4.). Korisnici te mjere su zadruge koje
razvijaju socijalno zadruzno poduzetnistvo te
zaposljavaju osobe s umanjenom radnom
sposobnos¢u i ukljuCuju ih u radne i

gospodarske procese ili pruzaju pomoc
osobama u nepovoljnim osobnim,
gospodarskim, socijalnim i drugim

okolnostima te ih ukljucuju u Siru drustvenu
zajednicu, gdje spadaju i lijeCeni ovisnici o
drogama.

Kako bi se predstavnicima udruga i
terapijskih  zajednica kao potencijalnim
osnivacima zadruga za socijalno
poduzetnistvo detaljno  objasnili  uvjeti
prijave na navedeni javni poziv i nacini
osnivanja zadruga za socijalno zadruzno
poduzetnistvo, na inicijativu Ureda za
suzbijanje zlouporabe droga 30. lipnja 2009.
godine  organiziran je sastanak s
predstavnicima Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetnistva, Hrvatskog saveza
zadruga te udruga i terapijskih zajednica
koje pruzaju pomoC¢ u resocijalizaciji
ovisnicima o drogama. Osnovna svrha
sastanka bila je osnivanjem zadruga
unaprijediti provedbu Mjera za poticanje
zaposijavanja ljjecenih ovisnika iz Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa rehabilitacije i
odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj
zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika
koji su u izvanbolni¢ckom tretmanu i duze
vrijeme stabilno odrzavaju apstinenciju i
pridrzavaju se propisanog nacina lijeenja.

Kao pozitivan odjek ove prezentacije slijedile
su prijave dviju novoosnovanih zadruga s
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podruéja Osijeka i Splita na Javni poziv
Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva i to VITA-ANST -
proizvodno/usluzna zadruga iz Splita i
Usluzno proizvodna zadruga NEOS iz
Osijeka, koje su po navedenom javnom
pozivu ostvarile novéanu potporu u
ukupnom iznosu od 359.000,00 kn.

Prezentacija projekta »Zadruzno
poduzetnistvo" odrZana je i na Regionalnoj
edukaciji o resocijalizaciji ovisnika o
drogama u Splitu 16. studenoga 2009.
godine.

5.10. MINISTARSTVO
VANJSKIH POSLOVA
I EUROPSKIH
INTEGRACIJA

Sukladno svojem djelokrugu u provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
droga i Akcijskog plana suzbijanja
Zlouporabe droga za 2009. godinu provodilo
je aktivnosti koje se odnose na
medunarodnu  suradnju  na  podrucju
suzbijanja zlouporabe droga.

Tijekom 2009. godine Ministarstvo je
poticalo  implementaciju = medunarodnih
konvencija o narkotickim drogama (iz
1961.), psihotropnim supstancama (iz
1971.) i protiv nedopustene trgovine
narkoticima i psihotropnim supstancama (iz
1988.), suradivalo s  medunarodnim
organizacijama i institucijama koje se bave
kontrolom i suzbijanjem zlouporabe droga,
te aktivno sudjelovalo na 52. zasjedanju UN-
ove Komisije o narkotickim drogama (Be¢,
ozujak 2009.).

Zakljucak

Provedba nacionalne politike suzbijanja
Zlouporabe droga zahtijeva integrirani
pristup koji se mora temeljiti na koordinaciji
svih tijela ukljuCenih u borbu protiv
ovisnosti, s osobitim naglaskom na ulogu
lokalne uprave u provedbi aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga. Stoga je i dalje

potrebno razvijati suradnju i izgradnju
konsenzusa o strateskim ciljevima izmedu
razliCitih sektora koji djeluju na podrucju
droga. U kreiranju politike o drogama nuzno
je koristenje znanstveno utemeljenog
pristupa Sto podrazumijeva primjenu onih
strategija koje se pokazuju ucinkovite i daju
rezultate.

Tijekom 2009. wuz potporu resornih
ministarstava i Ureda za suzbijanje
Zlouporabe droga kao  koordinativne
poveznice izmedu svih relevantnih
nacionalnih i lokalnih nositelja aktivnosti
suzbijanja zlouporabe droga, u ve¢em dijelu
ostvareni su ciljevi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja  zlouporabe
droga, koji su planirani za 2009. godinu. Iz
prikazanih izvijes¢éa vidljivo je da su sva
resorna ministarstva aktivno provodila mjere
Nacionalne strategije i Akcijskog plana te da
su se uz postojece, ali ne uvijek i dostatne
resurse, postigli zadovoljavajuéi rezultati
osobito u osnazivanju partnerske suradnje
medu svim nositeljima mjera.

Znacaijni koraci poduzeti su u cilju smanjenja
pojavnosti zlouporabe droga i ovisnosti o
drogama kroz integrativni pristup, a
pristupilo se i razvijanju novih koncepata
prevencije ovisnosti i dostupnosti programa
tretmana bolesti ovisnosti.

U podrudju prevencije zlouporabe droga
poduzimale su se mjere s ciljem jacanja i

ujednacavanja provedbe preventivnih
programa usmjerenih na zdrave stilove
Zivijenja u  predskolskim i  Skolskim

ustanovama, te na prevenciju ne samo
ovisnosti 0 drogama, nego i novih oblika tzv.
modernih ovisnosti; o kocki, internetu,
kladenju i dr.

Podatci Drzavnog odvjetnistva pokazuju da
tijekom 2009., osim pada broja prijavljenih
osoba a shodno tome i broja optuzenih i
osudenih osoba, svi ostali omjeri uz
minimalna odstupanja odgovaraju stanju iz
ranijin izvjestajnih razdoblja tako da se
moZze ustvrditi da na podrucju kriminaliteta
droga posljednjih godina nema vecih
pozitivnih, ali ni negativnih pomaka.
Poseban napredak uoCen je u unaprjedenju
meduresorne suradnje Ureda za suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga i mjerodavnih
ministarstava Sto omogucuje kontinuitet u
provedbi mjera smanjenja potraznje i
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smanjenja ponude droga te sve stabilnije
funkcioniranje  sustava za  suzbijanje
Zlouporabe opojnih droga.

Kao jedan od temeljenih problema i dalje
ostaje problem evaluacije provedbe politike
0 drogama zbog nedostatka pouzdanih i
usporedivih podataka te slozenosti procesa
provedbe aktivnosti smanjenja ponude i
potraznje droga. S druge strane, podijeljena
odgovornost i ovlasti izmedu razliCitih
sektora zaduzenih za provedbu politike o
drogama, proces suradnje i koordinacije Cini
sloZzenim Sto utjeCe na ostvarenje strateskih
ciljeva. Stoga je osim medusektorske
suradnje potrebno i medusobno uvazavati
razliCite prioritete pojedinih sektora koji
djeluju na podrudju suzbijanja zlouporabe
droga, prevencije i tretmana ovisnosti.
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6.1. POVIJERENSTVO ZA
SUZBIJANJE
ZLOUPORABE DROGA
VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE

Odlukom Vlade Republike Hrvatske 27.
ozujka 2008. konstituirano je Povjerenstvo s
novim  Clanovima. Povjerenstvo  ima
predsjednika i jedanaest clanova, koji su
predstavnici resornih ministarstava
ukljucenih u provedbu aktivnosti Nacionalne
strategije i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga i to; Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstva
unutarnjin poslova, Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Ministarstva financija, Ministarstva obrane,
Ministarstva pravosuda, Ministarstva
vanjskih poslova i europskih integracija i
Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva. Tajnik Povjerenstva je
predstojnik Ureda za suzbijanje zlouporabe
droga. Zadaca Povjerenstva je koordinacija
aktivnosti ministarstava i drugih subjekata
ukljucenih u program suzbijanja zlouporabe
droga, od prevencije do resocijalizacije, kao
i usvajanje godisnjih programa mjerodavnih
ministarstava.

Slijedom  zakljutaka Povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe droga, a u suradnji s
resornim ministarstvima kao nositeljima
provedbe mjera i aktivnosti Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih
droga za 2006.-2012. godinu i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga
za 2006.-2009. godinu, doneseni su i
provedeni sljededi zakljucci.

Usvojen je  Akcijski plan  suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012., a
resorna tijela koja su odredena kao nositelji
provedbe mjera iz Akcijskog plana zaduzena
su da izrade provedbeni program aktivnosti
Akcijskog plana koje ¢e se provoditi tijekom
2009., te da se pridrzavaju utvrdenih rokova
za provedbu pojedinih aktivnosti.

Podrzan je Projekt kazaliSne predstave
antidroga kampanje Ti moze$ probat sve —
samo drogu ne, Udruge Shorty Song Teatar
te je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta zaduzeno da im omogudéi prikazivanje
po Skolama kazaliSne predstave Ti mozes
probat sve — samo drogu ne.

S obzirom da je Zakonom o suzbijanju
Zlouporabe droga bilo propisano da se
droga, dijelovi biljke ili tvari koje su oduzete
na temelju odredbi ovoga zakona ili drugog
propisa  uniStavaju po  pravomocnosti
presude ili rjeSenja, odnosno po proteku
roka od tri godine od dana podnosenja
kaznene prijave drzavnom odvjetnistvy,
zakljuéeno je da Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ured za suzbijanje zlouporabe
droga, Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi izrade prijedlog
izmjena Zakona o suzbijanju zlouporabe
droga unutar kojih bi se predloZili brisanje
terminologije opojno; novi sustav nadzora
nad prekursorima te skracivanje rokova za
unistenje oduzetih droga tako da se droga
moze unistiti i nakon provodenja nuznih
dokaznih radnji Sto je kao mogucnost
propisano ¢lankom 190. Zakona o kaznenom
postupku.

Prihvaceno je Izvijesce o provedbi
Provedbenog programa Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za prvih Sest
mjeseci 2009. (za razdoblje do 30. lipnja
2009.), uz napomenu da je potrebno
intenzivirati provedbu preventivnih
programa u obrazovnhom sustavu, te
obvezati Skolske ustanove da cijele godine
organiziraju  aktivnosti usmjerene na
prevenciju ovisnosti.

Prihvaceno je IzvjeSée o provedbi Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa rehabilitacije i
odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj
zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika
koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe
vrijeme stabilno odrzavaju apstinenciju i
pridrzavaju se propisanog nacina lijecenja za
2008. godinu, te je zakljuCeno da ce se u
cilju ukljucivanja Sto veceg broja korisnika i
senzibilizacije javnosti, posebice
gospodarstvenika, nastaviti s daljnjom
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provedbom aktivnosti Projekta i s njegovom
medijskom prezentacijom.

Povjerenstvo je prihvatilo da se Projekt
resocijalizacije ovisnika o drogama nadopuni
mjerom kojom bi se ovisnicima nakon
zavrSenog tretmana u terapijskoj zajednici ili
izdrzane kazne zatvora omogucio zavrSetak
zapoCetog srednjoskolskog obrazovanja na
troSak Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, te je zakljuteno da se u cilju
smanjivanja posljedica koje mogu negativno
utjecati na zapoceti proces resocijalizacije,
osobito kada se ovisnik po zavrSetku
programa tretmana vraca u staru okolinu i
drustvo, osigura mogucnost da se s
mjerama Projekta, posebice zavrSetka
Skolovanja, zapocne joS dok osoba boravi u
ustanovi, odnosno dok se nalazi u zadnjoj
fazi tretmana, kako bi se na taj nacin proces
resocijalizacije nastavio i nakon izlaska iz
ustanove.

Raspravljano je o prijedlogu Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi za prenamjenu
objekta  Terapijske  zajednice  Pulac.
Istaknuto je kako na podrucju grada Rijeke
ve¢ godinama postoji potreba osiguranja
odgovarajuceg prostora za pruzanje usluga
rehabilitacije i radnih aktivhosti osobama s
mentalnom retardacijom, a kako u zemljama
EU-a nije praksa da se terapijske zajednice
za ovisnike osnivaju na drzavnoj razini nego
se to rjeSava sklapanjem ugovora s
udrugama, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi izradilo je prijedlog Odluke za
prenamjenu objekta Terapijske zajednice
Pulac na nacin da se ona prenamijeni u
korist Centra za rehabilitaciju Rijeka uz
obvezu Ministarstva da osigura zamjenske
kapacitete za rehabilitaciju ovisnika. Buduci
da su zamjenski kapaciteti ve¢ ugovoreni
izmedu Ministarstva i udruga Zajednice
Susret i Ne-ovisnost i to za smjeStaj 57
korisnika Sto je i viSe od smjestajnog
kapaciteta u Pulcu, Povjerenstvo je ve¢inom
glasova prihvatilo Prijedlog odluke za
prenamjenu objekta Terapijske zajednice
Pulac koji je upuc¢en Vladi RH na donosenje.

Prihvacen je Nacrt izvieS¢a o provedbi
Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2008.
godinu, uz zakljuak da se nadopuni s

preliminarnim podacima o stanju zlouporabe
droga za prvih Sest mjeseci 2009. godine i
uputi u proceduru Vlade Republike Hrvatske.

Zaklju¢eno je da Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta prikupi, objedini i
dostavi Uredu za suzbijanje zlouporabe
droga primjere dobre prakse preventivnih
programa koji se provode u Skolskim
ustanovama pojedinih Zupanija kako bi se
mogli prezentirati i implementirati u onim
Zupanijama u kojima se preventivni
programi ne provode na zadovoljavajuci
nadcin.

Clanovi Povijerenstva istaknuli su potrebu
inicijative kojom bi se omogudéila zajednicka
provedba nacionalne politike protiv svih
vrsta ovisnosti u sklopu jednog tijela kao Sto
je Ured za suzbijanje zlouporabe droga, koja
bi ukljucivala provedbu aktivnosti usmjerenu
na prevenciju ovisnosti o drogama, dopingu,
alkoholu, igrama na srecu i internetu. Osim
navedenog, raspravljalo se i 0
mogucnostima pokretanja Sire znanstvene i
strune rasprave usmjerene na kaznenu i
prekrSajnu odgovornost za posjedovanje
droge za osobnu upotrebu.

6.2.URED ZA
SUZBIJANJE
ZLOUPORABE DROGA

Jedna od osnovnih zadaca Ureda je
sustavno pracenje provedbe Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe droga koja
se provodi kroz koordinativni rad i suradnju
s ministarstvima, tijelima drzavne uprave na
drzavnoj i lokalnoj razini i suradnju s
institucijama civilnog drustva.

Slijedom navedenog Ured je zaduzen za
pracenje provedbe opéeg i posebnog
programa mjera za zaprimanje i analiziranje
godisnjih izvjeSéa, za davanje prethodnog
miSlienja na opé i posebni program
suzbijanja zlouporabe droga i pomoci
ovisnicima o drogama, a jednom na godinu
Ured izraduje Izvies¢ce o  provedbi
Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga koje prihvaca
Vlada Republike Hrvatske i Hrvatski sabor.
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Ured ima dvije ustrojstvene jedinice;

Odjel za opce programe i strategije koji
obavlja poslove vezane za izradu nacrta i
provedbu Nacionalne strategije; koordinira,
nadzire i prati ucinkovitost provedbe
Nacionalne strategije; koordinira rad tijela
drzavne uprave na podrucju suzbijanja
zlouporabe droga; daje prethodno misljenje
u postupku donoSenja opceg programa za
suzbijanje zlouporabe droga; daje prethodno
misljenje u postupku donoSenja posebnih
programa mjera za suzbijanje zlouporabe
droga i skrbi o ovisnicima te druge poslove
vezane za koordinaciju i provedbu
Nacionalne strategije i Akcijskog plana.

Odjel Nacionalne informacijske jedinice za
droge i poslove medunarodne suradnje koji
vodi nacionalni informacijski sustav o
drogama, koordinira, analizira i prati
postojecu metodologiju prikupljanja i analize
te dostupnost podataka o drogama i
zZlouporabi  droga; predlaze  njihovo
nadogradivanje i uskladivanje sukladno
preporukama Europskog centra za pracenje
droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA),
provodi edukacije i istrazivanja vezane uz
problematiku  ovisnosti o drogama i
zlouporabu droga; u cilju poboljsanja
medunarodne suradnje s medunarodnim
tijelima, ustanovama, udrugama i drugim
pravnim i fizickim osobama sudjeluje u izradi
medunarodnih programa i projekata; obavlja
druge poslove medunarodne suradnje.

Samostalno i u suradnji s resornim
ministarstvima u cilju provedbe mjera i
aktivnosti Nacionalne strategije suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012.
godinu i Akcijskog plana suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012.
godinu, za koje je Ured zaduzen kao
nositelj, tijekom 2009. provedeno je niz
aktivnosti iz kojih se izdvajaju sljedece.

Stratesko-zakonodavne aktivnosti i
koordinacija provedbe mjera

Slijedom clanka 105. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (NN
br.7/07) koji odreduje da skrb izvan vlastite
obitelji za ovisnike o drogama i povremene
uzimatelje droga moZe biti organizirana i u

obliku  terapijske  zajednice,  ministar
zdravstva i socijalne skrbi donio je
Pravilnik o vrsti i djelatnosti doma
socijalne skrbi, na¢inu pruzanja skrbi
izvan vlastite obitelji, uvjetima
prostora, opreme, strucnih i drugih
radnika doma socijalne skrbi,
terapijske zajednice, vjerske zajednice,
udruge i drugih pravnih osoba i centra
za pomoc i njegu u kuci (NN 64/2009).
Navedeni  pravilnik, izmedu  ostalog,
odreduje uvjete glede prostora, opreme,
strucnih i drugih radnika te nacina pruzanja
skrbi izvan vlastite obitelji za ovisnike o
drogama u domovima za ovisnike i
terapijskim  zajednicama, te sadrzava
standarde iz Smjernica za terapijske
zajednice.

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012.
godinu koju je prihvatio Hrvatski sabor 2.
prosinca 2005. donose se Akcijski planovi
suzbijanja zlouporabe droga za trogodiSnja
razdoblja kojima se konkretiziraju pojedini
cilievi i nacini ostvarivanja postavljenih
ciljeva i mjera iz Nacionalne strategije.

Na temelju prijedloga ovlastenih drZavnih
tijela i sukladno njihovom djelokrugu u
podrudju droga, izraden je Akcijski plan
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za
2009.-2012. godinu, koji je na prijedlog
Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga
prihvatila Vlada Republike Hrvatske na
sjednici odrzanoj 12. veljace 2009. godine.
Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih
droga za razdoblje od 2009. do 2012.
godine, odnosno za razdoblje od 1. sijecnja
2009. do 31. prosinca 2011. godine,
predstavlja poseban oblik provedbenog
plana kojim se za mjerodavna tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i udruge
konkretiziraju ciljevi i mjere za navedeno
trogodiSnje  razdoblije iz Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih
droga za 2006.-2012. (NN 147/05) kao
najvaznijeg strateSkog dokumenta na
podruju suzbijanja zlouporabe droga.
Akcijski plan sukladno praksi zemalja
Europske unije je sadrzajno i terminski
vezan za strukturu i ciljeve Nacionalne
strategije. Akcijskim planom tezit ée se
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osigurati jednakomjernu dostupnost razlicitih
programa suzbijanja zlouporabe droga u
cijeloj  Republici  Hrvatskoj,  sukladno
stvarnim potrebama pojedinih  jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
odnosno Zupanija, a do 31. ozujka 2009.
godine doneseni su Akcijski planovi
suzbijanja zlouporabe droga za 2009.-
2012. godinu na razini Zupanija.

Na temelju Akcijskog plana suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012.,
na 2. sjednici Povjerenstva za suzbijanje
Zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske,
odrzanoj 17. ozujka 2009., prihvacen je
Provedbeni program Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2009.
kojim su odredene mjere i aktivnosti
resornih tijela drzavne uprave koje Ce se na
podrudju suzbijanja zlouporabe droga
provesti u 2009. godini.

U sveobuhvatnom tretmanu ovisnika
iznimno je vazan Projekt resocijalizacije
ovisnika o drogama, koji je ujedno i
preduviet  za uspjesno odrzavanje
apstinencije i ukljucivanje ovisnika u
drustvo. Ured za suzbijanje zlouporabe
droga kao koordinativno strucno tijelo Vlade
Republike  Hrvatske, u suradnji s
imenovanim predstavnicima mjerodavnih
ministarstava i institucija, izradio je Projekt
resocijalizacije ovisnika o drogama koji
su zavrSili neki od programa
rehabilitacije i odvikavanja od
ovisnosti u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su
u izvanbolnickom tretmanu i duze
vrijeme stabilno odrzavaju
apstinenciju i pridrzavaju se
propisanog nacina lijecenja, koji je 19.
travnja 2007. godine prihvatila Vlada
Republike Hrvatske. Osnovni cilj Projekta je
sustavno i trajno rjeSavanje drustvene
reintegracije  ovisnika nakon zavrSenog
odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u
terapijskoj zajednici, penalnom sustavu ili
zdravstvenoj ustanovi putem stvaranja
adekvatnog modela resocijalizacije ovisnika
o0 drogama u zajednici, koji se temelji na
sljede¢im dvjema osnovnim sastavnicama:
prekvalifikaciji i doSkolovanju ovisnika o
drogama koji su u nekom od programa

rehabilitacije ili su zavrsili takav program,
sukladno potrebama trziSta prema pojedinim
Zupanijama te poticanju zaposljavanja
lije€enih ovisnika.

Sukladno Protokolu suradnje i postupanja
mjerodavnih drzavnih tijela, ustanova i
organizacija civilnog drustva u provedbi
Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama,
Ured za suzbijanje zlouporabe droga tijekom
2009. godine je kontinuirano pratio
provedbu Projekta resocijalizacije te o svim
mjerama, programima i novostima vezanim
uz Projekt obavjeStavao  mjerodavna
drzavna tijela i nositelje mjera iz Projekta na
nacionalnoj i lokalnoj razini. Nastojeci putem
aktivnosti koordinacije i suradnje unaprijediti
provedbu projekta, Ured je davao prijedloge
za njegovu nadopunu, predlagao mjere za
Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja
2009./2010. i Operativni plan poticanja
malog i srednjeg poduzetniStva za 2008. i
2009. godinu.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 21. svibnja 2009. godine donijela
odluku o prihvacanju Nacionainog plana za
poticanje zaposliavanja za 2009. i 2010.
godinu s provedbenim mjerama. Navedeni
nacionalni plan, izmedu ostalog, sadrzava i
Mjere za poticanje zaposljavanja koje su
usmjerene na lijeCene ovisnike. Mjere iz
navedenog nacionalnog plana koje su
usmjerene na lijeCene ovisnike su:
Sufinanciranje  zaposljavanja  posebnih
skupina nezaposlenih osoba, Financiranje
obrazovanja nezaposlenih osoba prema
potrebama trziSta rada i Sufinanciranje
zaposljavanja nezaposlenih osoba u javhom
radu, a njihova provedba je u nadleznosti
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, odnosno
podrucnih sluzbi Zavoda za zaposljavanje.
Ured je o navedenim mjerama i nacinima
njihova ostvarivanja obavijestio sve udruge,
Centre za socijalnu skrb i ostale nositelje
provedbe tih mjera na lokalnoj razini.

Ured je sastavio i objedinio Izvjesce o
provedbi Projekta resocijalizacije u
2009. godini, a prihvatilio ga je
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga
Vlade Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 20. travnja 2010. Tijekom 2009.
godine sva mjerodavna ministarstva i ostala
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drzavna tijela, sukladno svojim ovlastima i
odgovornostima navedenim u Projektu i
Protokolu, provodila su projektne aktivnosti
s ciljem resocijalizacije i drustvene
reintegracije  rehabilitiranih  ovisnika o
drogama. Prema izvjes¢ima mjerodavnih
institucija, tijekom 2009. u Projekt se poceo
ukljucivati znatno veci broj korisnika nego
prethodne godine.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga je
zaprimio i analizirao godisSnja izvjeS¢a o
provedbi svih mjera na nacionalnoj i lokalnoj
razini od mjerodavnih ministarstava i
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, prikupio i proveo analizu
podataka od terapijskih zajednica i udruga
te izradio cjelovito IzvjeSée o provedbi
Nacionalne strategije i Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe droga za 2008.
godinu. Navedeno izvjeS¢e je dostavljeno
na misljenje svim mjerodavnim
ministarstvima i tijelima drzavne uprave te
je upuceno Vladi Republike Hrvatske i
Hrvatskom saboru na prihvacanje. Hrvatski
je sabor IzvijeSce prihvatio 16. listopada
2009. godine.

15. prosinca 2009. donesen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju zlouporabe droga (NN
149/09). Navedenim zakonom brisana je
terminologija opojno; uspostavljen novi
sustav nadzora nad prekursorima te skraceni
rokovi za uniStenje oduzetih droga na nacin
da se droga moze unistiti i nakon
provodenja  nuznih  dokaznih  radniji.
Izmijenjen je nadzor nad prometom tvari
koje se mogu uporabiti za izradu droge
(prekursori) tako da je dosadasnje ovlasti
Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva koje su se odnosile na nadzor
nad prometovanjem prekursorima preuzelo
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi ¢ime
je uspostavljena jedinstvena kontrola nad
prometovanjem prekursorima i izdavanjem
dozvola za sve vrste prekursora, Sto ce
pridonijeti brzoj i efikasnijoj prilagodbi
sustava EU standardima na podrucju
kontrole prekursora. Nadalje, iako je u
zadnje dvije godine unisteno vise od 5 tona
zaplijenjene droge, dosadasnja praksa
pokazala je da provodenje postupka

uniStavanja  oduzetih  droga iziskuje
dugotrajno osiguranje novcanih sredstava i
prostora za Cuvanje oduzetih koliina droge
do proteka navedenih zakonskih rokova
kada se moze unistiti. Stoga je u cilju
skracivanja rokova za unistavanje droga radi
brzeg i efikasnijeg provodenja postupka
nadopunjen Clanak 51. Zakona tako Sto se
propisuje mogucnost da se droga Cije bi
Cuvanje bilo opasno ili povezano s
nerazmjernim tesko¢ama moZze unistiti i prije
pravomocnosti presude ili rjeSenja, odnosno
prije proteka tri godine od podnosenja
kaznene prijave i to nakon provodenja
nuznih dokaznih radnji na temelju naloga
suda, a na prijedlog drzavnog odvjetnika.
Izmjenama Zakona promijenjen je i izraz
"opojna droga" u izraz “droga". Naime,
veCina droga, kao Sto su marihuana,
ecstasy, speed, LSD, mescalin, amfetamini,
metamfetamini, 2C-I, razli¢ite halucinogene
gljive, kokain i jos velik broj droga, po svom
svojstvu nisu opojne. U vedini zemalja
Europske unije i strateskin dokumenata
tijela Europske unije koji se odnose na
podrudje ovisnosti i zlouporabe droga koristi
se izraz "droga" (eng. “drug“) bez izraza
"opojna" (eng."narcotic").

S obzirom da su iskustva iz prakse, ali i
izvijeS¢a o provedbi Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
pokazala da se programi prevencije ovisnosti
provode segmentirano, povremeno i bez
ucinkovitih evaluacija i standarda, te da nisu
jednako dostupni svoj djeci i mladima,
sukladno  Akcijskom  planu  suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2009.-2012.
godinu i Provedbenom programu Akcijskog
plana za 2009. godinu, Ured za suzbijanje
Zlouporabe droga u suradnji s mjerodavnim
ministarstvima i ostalim relevantnim tijelima
osnovao je struénu radnu skupinu za izradu
nacrta Nacionalnog programa
prevencije ovisnosti za djecu i mlade u
odgojno-obrazovhnom sustavu, te djecu
i mlade u sustavu socijalne skrbi za
razdoblje od 2010. do 2014. godine.
Imala je zadaCu izvrSiti analizu stanja i
odredivanje potreba u podrucju
preventivnog rada s djecom i mladima,
izraditi standarde prevencije  ovisnosti
ukljucujuéi  ujednacavanje koncepata i
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pojmova u podruéju prevencije ovisnosti, te
aktivnosti i mjere koje ée biti obuhvaéene
Nacionalnim programom.

Buduci da su u novije vrijeme medu djecom
i mladima, osim ovisnosti o alkoholy,
pusenju cigareta i drogama, sve ucestaliji i
drugi oblici tzv. modernih ovisnosti od kojih
su najznacajniji ovisnost o kockanju i
ovisnost o internetu, navedeni Nacionalni
program je prvi dokument koji ujedinjuje
preventivne strategije i koji ima za cilj
suzbijati i sprjeCavati pojavu svih oblika
ovisnosti medu djecom i mladima te rizicno
ponasanje djece i mladih vezano uz
eksperimentiranje sa sredstvima ovisnosti,
Sto  ukljuCuje prevenciju ovisnosti o
drogama, alkoholu, puSenju, internetu,
kladenju i druge vrste ovisnosti kod djece i
mladih.

SadrZaj Nacionalnog programa ¢ine programi
prevencije ovisnosti za djecu predskolske dobi
i djecu Skolske dobi, programi prevencije
ovisnosti za studente visokih ucilista,
programi za djecu i mlade u sustavu socijalne
skrbi, evaluacijski kriteriji za preventivne
programe, te standardi prevencije ovisnosti
kojima je «cilj unaprjedenje preventivne
strategije svih oblika ovisnosti, s posebnim
naglaskom na prevenciju ovisnosti o
drogama, alkoholu, cigaretama, kladenju,
internetu, video igricama i svih drugih oblika
rizilnog ponasanja djece i mladih.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade
Republike Hrvatske u suradnji s TAIEX
jedinicom Europske komisije organizirao je
dvodnevni seminar koji je odrzan 10. i 11.
prosinca 2009. u Zagrebu, a bio je
namijenjen nositeljima provedbe mjera u
cilju predstavljanja najboljih  praksi u
podruéju preventivnog rada s djecom i
mladima u zemljama EU-a, kao i pruzanja
smjernica i preporuka za izradu Nacionalnog
programa. U zavrSnom dijelu seminara
predstavljen je i prvi nacrt Nacionalnog
programa koji je izradila stru¢na radna
skupina. Nacionalni program  Vlada
Republike Hrvatske prihvatila je 4. lipnja
2010.

Nastavljena je intenzivha suradnja sa
Zupanijskim povjerenstvima za suzbijanje
Zlouporabe droga kao nositeljima
koordinativhe uloge u provedbi mjera i

aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga na
razini lokalne zajednice. Ured je sudjelovalo
na sjednicama zupanijskih povjerenstava na
kojima su se razmatrali modeli suradnje te
stanje i provedba Zupanijskih Akcijskih
planova za suzbijanje zlouporabe droga.
Koordinativni sastanak Ureda i predsjednika
Zupanijskih povjerenstava odrZan je 27.
travnja 2009. o temi predstavljanja
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
za 2009.-2012. i izrade Zupanijskih akcijskih
planova za razdoblje od 2009.-2012.
Osnovni cilj sastanka bio je raspraviti stanje
pojave ovisnosti 0 drogama i zlouporabe
droga na razini pojedine Zupanije te
definirati smjernice za izradu Zupanijskih
akcijskih  planova, kao i unaprijediti
koordinaciju i suradnju medu nositeljima na
razini lokalne zajednice, ali i suradnju
Zupanijskih povjerenstava s Povjerenstvom
za suzbijanje zlouporabe droga Vlade
Republike Hrvatske i Uredom. Takoder,
predstavnici  Zupanijskin  povjerenstava
sudjelovali su na TAIEX seminaru u
organizaciji Ureda; Izgradnja i
implementacija programa prevencije
ovisnosti u Skolama i lokalnoj zajednici, koji
je odrZan u Zagrebu 10. i 11. prosinca 2009.

Predstavnici Zupanija koji su sudjelovali u
provedbi preventivnih aktivnosti na podrucju
lokalne zajednice u Republici Hrvatskoj za
trajanja CARDS projekta “Jacanje kapaciteta
Republike Hrvatske za borbu protiv trgovine
drogama i zlouporabe droga”, koji se
provodio pri Uredu od rujna 2006. do
veljace 2008. godine, sudjelovali su od 3. do
7. svibnja 2009. godine. s predstavnicima
Ureda u studijskom posjetu institucijama za
suzbijanje droga u Berlinu koji je
organiziralo njemacko Ministarstvo
zdravstva, okoliSa i zaStite potrosaa u
suradnji s Europskom komisijom. U sklopu
programa studijskog posjeta organizirani su
i posjeti ustanovama za prevenciju i lijecenje
ovisnosti u Berlinu; pokrajinskom odjelu
Ministarstva zdravstva, okoliSa i zastitu
potroSata, nevladinoj organizaciji za
prevenciju s niskim pragom ulaska koja nudi
podrsku i pomoc za djecu beskucnike koji su
ovisnici o alkoholu i/ili o drogi, savjetovalistu
za droge specijaliziranom za mlade ovisnike
o alkoholu i drogi, terapijskoj zajednici
('drug-free') za smijestaj ovisnika o drogi
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koja nudi i posebne programe za djecu te
Centru za prevenciju, sredisnjoj instituciji za
prevenciju u Berlinu.

Osim navedenog, odrZani su i koordinativni
sastanci s predstavnicima udruga i
terapijskih zajednica. Predstavnici udruga i
terapijskih zajednica sudjelovali su zajedno s
predstavnicima Ureda i resornih
ministarstava na stru¢nim edukacijama koje
su u sklopu projekta Pomoc Italije i suradnja
sa zemljama Jugoistocne Europe na
podrucju  smanjenja  potraznje  droga
odrzane u Ohridu u Makedoniji od 22.-26.
lipnja 2009. U prosincu 2009. odrzan je
sastanak s udrugama i terapijskim
zajednicama koje su dobile financijsku
potporu u 2009. od Ureda za suzbijanje
Zlouporabe droga, s ciljem predstavljanja
programa i projekata koje udruge provode u
podrucju prevencije ovisnosti i
resocijalizacije rehabilitiranih ovisnika, te
definiranja prioriteta NatjeCaja za 2010.
godinu i buducih oblika suradnje ovlastenih
drzavnih tijela i udruga.

Aktivnosti medijske kampanje borbe
protiv ovisnosti za 2009. godinu i
ostale aktivnosti usmjerene na
prevenciju ovisnosti

U vezi s provedbom Nacionalne kampanje o
utjecaju i Stetnosti droga, sva mjerodavna
ministarstva i drzavna tijela su samostalno
provodila kampanju u sklopu aktivnosti
predvidenih Provedbenim programom
Akcijskog plana za 2009. godinu.

Ured je osmislio, tiskao i distribuirao
edukativne i promidzbene  materijale
namijenjene roditeljima, djeci i mladima
kojima je bio cilj upozoriti na Stetnosti
zlouporabe droga i socijalno-zdravstvene
posljedice ovisnosti. Tiskani edukativno-
promidzbeni materijali (letci, maijice s
tematskim natpisima, plakati) distribuirani
su po Zupanijama i Gradu Zagrebu,
odgojno—obrazovnim ustanovama,
zdravstvenim ustanovama, udrugama i na
javnim manifestacijama.

Ured je wu suradnji s mijerodavnim
ministarstvima, udrugama, medijima i
ostalim relevantnim institucijama

organizirao obiljezavanje Medunarodnog
dana borbe protiv zlouporabe droga i
nezakonitog prometa drogama, 26. lipnja
2009. Program obiljezavanja organiziran je
na Trgu Petra Preradovi¢a u Zagrebu. U
sklopu programa, dramsko-plesna skupina
~Shorty Song Teatar" izvela je glazbeno-
kazaliSnu predstavu "Ti mozes probat sve -
samo drogu ne", a djeca iz zagrebackog
Judo saveza prezentaciju Sportova (dzudo,
macevanje, ritmicka gimnastika) u sklopu
projekta , Odaberi Sport". Na trgu su bili
postavljeni i Standovi gdje su Ured za
suzbijanje zlouporabe droga, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo pravosuda - Uprava
za zatvorski sustav te udruge za suzbijanje
Zlouporabe droga, zatvorske ustanove i
druge organizacije predstavile svoj rad u
podrudju problematike ovisnosti o drogama
i dijelile edukativno-promidzbene materijale
s ciljem prevencije ovisnosti.

U suradnji s javnim medijima, cijele godine a
osobito tijekom Mjeseca borbe protiv
ovisnosti (od 15. studenog do 15. prosinca
2009.) emitirane su emisije o razliCitim
aspektima problema ovisnosti i zlouporabe
droga. U svim emisijama upozoravalo se na
problem ovisnosti o drogama, raSirenosti
Zlouporabe droga te se nastojalo informirati
gradane o svim znacajnijim aktivnostima
Ureda, kao i o aktivnostima koje se provode
na drZzavnoj razini s ciljem suzbijanja
Zlouporabe droga. U suradnji s Hrvatskim
radijem izradeni su radijski jinglovi na temu
ovisnosti koji se emitiraju u mrezi Hrvatskog
radija, a Ured je izradio i TV spot na temu
ovisnosti koji se takoder prikazuje na
Hrvatskoj televiziji.

Anti - droga telefon je tijekom 2009. godine
zaprimio oko 900 poziva, a najceséi upiti bili
su vezani uz informacije o0 mjestima gdje se
osobe ovisne o drogama mogu javiti na
lijeCenje i rehabilitaciju. Takoder se na svim
tiskanim edukativnim materijalima posebno
isticao broj Anti-droga telefona, kako bi se
Sto  vise gradana informiralo o
mogucnostima savjetovanja povezanih s
problemom ovisnosti.
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Izobrazba

Samostalno i u suradnji s mjerodavnim
ministarstvima i tijelima Ured je organizirao
seminare, okrugle stolove i radionice s
temama iz podrucja ovisnosti s ciljem
jaCanja suradnje i koordinacije na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

U suradnji Ureda za suzbijanje zlouporabe
droga, Hrvatskog novinarskog drustva i
Zbora novinara sudskih izvjestitelja odrZan
je 27. i 28. ozujka 2009. u Termama Tuhelj
seminar za novinare koji u pisanim i
elektronskim  medijima izvjeStavaju o
problematici ovisnosti o drogama i
kriminalitetu droga. Na seminaru su
sudjelovali predstavnici medija i tijela
drZavne uprave koja se bave problematikom
ovisnosti i kriminalitetom droga. Seminar je
organiziran s ciljem prezentiranja aktualnosti
na podrudju suzbijanja zlouporabe droga,
novih  trendova  kriminaliteta  droga,
kaznenopravnih aspekata suzbijanja
zlouporabe droga, razmatranja uloge javnih
medija u promicanju prevencije i tretmana
ovisnosti, ali i u cilju razmjene iskustva i
najbolje prakse u izgradnji suradnje,
komunikacije i povjerenja u medusobnim
odnosima medija i drzavnih institucija s
posebnim naglaskom na represivni sustav.

U suradnji Ureda, Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi i Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo odrzan je od 29. do 30. lipnja
2009. supervizijski seminar za strucnjake
koji rade s mladima rizichog ponasanja o
provedbi MOVE programa. Slijedom
odrzanog seminara, 12 trenera prethodno
educiranih na edukacijama edukatora za
MOVE program, koje su odrzane tijekom
2007. i 2008., dobilo je licenciju ¢ime su
postali ovlasteni treneri za daljnju provedbu
MOVE edukacija.

Na inicijativu Ureda za suzbijanje zlouporabe
droga, 30. lipnja 2009. organiziran je u
suradnji s predstavnicima Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva te
Hrvatskog saveza zadruga seminar za
udruge i terapijske zajednice koje pruzaju
pomo¢ u resocijalizaciji ovisnicima o
drogama. Seminar je imao za cilj
predstavnicima  udruga i  terapijskih

zajednica kao potencijalnim osnivacima
zadruga za socijalno poduzetnistvo, detaljno
objasniti uvjete prijave na Javni poziv po
projektu ,Zadruzno poduzetnistvo" za 2009.
godinu u sklopu kojeg je navedeno
ministarstvo davatelj potpore za mjeru
Poticanja razvoja zadruga koje
razvijaju socijalno Zadruzno
poduzetnistvo. Korisnici te mijere su
zadruge koje razvijaju socijalno zadruzno
poduzetnistvo te =zaposljavaju osobe s
umanjenom radnom sposobnoscu i ukljucuju
ih u radne i gospodarske procese ifili
pruZzaju pomo¢ osobama u nepovoljnim
osobnim, gospodarskim, socijalnim i drugim
okolnostima te ih ukljucuju u Siru drustvenu
zajednicu, gdje spadaju i lijeeni ovisnici o
drogama. Stoga je cilj putem osnivanja
zadruga unaprijediti provedbu Mjera za
poticanje zaposljavanja lijeCenih ovisnika iz
Projekta. To je rezultiralo osnivanjem dviju
zadruga za socijalno zadruzno poduzetnistvo
lijeCenih ovisnika i to zadruge NEOS koju je
osnovala Udruga Ne-ovisnost iz Osijeka i
zadruge VITA-ANST diji je osnivaC Udruga
VITA-ANST iz Splita. Navedene zadruge su
u 2009. ostvarila financijsku potporu od
Ministarstva rada, gospodarstva i
poduzetnistva, te su omogudile
zaposljavanje 20-ak lijeCenih ovisnika.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade
Republike Hrvatske organizirao je 16.
studenog 2009. u Splitu za podrudje
Dubrovacko-neretvanske, Splitsko-
dalmatinske, Sibensko-kninske i Zadarske
Zupanije Regionalnu edukaciju o Projektu
resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrSili neki od programa rehabilitacije i
odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj
zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika
koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe
vrijeme stabilno odrzavaju apstinenciju i
pridrzavaju se propisanog nacina lijecenja.
Cilj edukacije je bio uspostaviti partnersku
suradnju medu nositeljima na nacionalnoj i
lokalnoj razini u provedbi navedenog
projekta, te pridonijeti ucinkovitoj provedbi
projektnih aktivnosti i boljoj drustvenoj
reintegraciji lijecenih ovisnika.

U suradniji Ureda i Europske komisije odrzan

je seminar od 10. do 11. prosinca 2009. u
hotelu Aristos u Zagrebu, koji je bio
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namijenjen predstavljanju najboljih praksi u
podrudju preventivnog rada s djecom i
mladima u zemljama EU-a, kao i pruzanja
smijernica i preporuka za izradu Nacionalnog
programa prevencije ovisnosti za djecu i
mlade u odgojno-obrazovhom sustavu te
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi i
daljnjeg razvoja preventivnih programa u
Republici Hrvatskoj. Na seminaru su uz
§truénjake iz zemalja EU-a; Portugala,
Spanjolske i Poljske sudjelovali i hrvatski
strucnjaci, ¢lanovi Struéne radne skupine za
izradu Nacionalnog programa prevencije
ovisnosti i predstavnici Zupanijskih
Povjerenstava za suzbijanje zlouporabe
droga kao koordinatori provedbe prevencije
ovisnosti u lokalnoj zajednici.

Na inicijativu Ureda, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi organiziralo je 9. prosinca
2009. struéni skup za predstavnike
terapijskih zajednica i domova za ovisnike o
predstavljanju uvjeta glede prostora,
opreme, strucnih i drugih radnika, te nacina
pruZanja skrbi izvan vlastite obitelji za
ovisnike o drogama u domovima za ovisnike
i terapijskim zajednicama te standarda iz
Smijernica za terapijske zajednice.

Medunarodna suradnja

U procesu pristupanja Europskoj uniji,
Republika Hrvatska posljednjih godina
intenzivho radi na brojnim reformama i
prilagodbi  nacionalnog  zakonodavstva
pravnoj steCevini Europske unije na
podruéju problematike droga. Nacionalna
strategija suzbijanja zlouporabe opojnih
droga u Republici Hrvatskoj za 2006.-2012.,
koja je u cijelosti uskladena s EU strateSkom
dokumentima na tom podrucju, omogucila
je daljini razvoj programa smanjenja ponude
i potraznje droga, s posebnim naglaskom na
vaznost medusektorske suradnje, edukacije,
evaluacije te sustava za pracenje
problematike droga. Ustrojavanjem Odjela
Nacionalne informacijske jedinice za droge i
poslove medunarodne suradnje pri Uredu za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH,
ostvarena je operativna suradnja s
Europskim centrom za pracenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA), dok je

Nacionalni informacijski sustav za droge
danas u visokom stupnju uskladen sa
standardima te EU agencije.

UN Komisija za opojne droge (CND)

Izaslanstvo Republike Hrvatske je pod
vodstvom Ureda za suzbijanje zlouporabe
droga Vlade Republike Hrvatske (Ured) kao i
svake godine aktivho sudjelovalo na
zasjedanju UN Komisije za opojne droge
(CND), odrzane u ozujku 2009. u Becu.
Komisija se, kao tijelo UN-a zaduzeno za
kreiranje medunarodne politike droga, 11. i
12. ozujka 2009. sastala na visokoj razini
kako bi se dala snazna politicka potpora
suzbijanju svjetskog problema droga. Vise
od 1.400 sudionika iz 130 zemalja (od kojih
su 53 zemlje trenutno ¢lanice CND-a, dok su
ostale u statusu promatraa) te udruga i
relevantnih  medunarodnih  organizacija
(Svjetska zdravstvena organizacija, UNAIDS,
Europska komisija, EMCDDA, Pompidou
grupa VijeCa Europe itd.) je aktivno
sudjelovalo na zasjedanju tijekom kojeg je
dan pregled napretka postignutog od 20.
posebne sjednice Opce skupstine
Ujedinjenih naroda (UNGASS) odrZane 1998.
kada su definirani ciljevi koje je
medunarodna zajednica trebala ostvariti do
2008. Takoder su raspravljene mjere koje je
potrebno poduzeti kako bi se smanijila
prijetnja problematike droga za zdravlje i
sigurnost ljudi. Zakljuceno je kako je svjetski
problem droga pod kontrolom, ali nikako
nije rijeSen. Zemlje su pozvane da ovisnost
0 drogama tretiraju kao bolest te da
sukladno tome osiguraju viSe resursa za
prevenciju, lijeCenje i programe smanjenja
Stete. Na kraju zasjedanja na visokoj razini
jednoglasno je donesena nova politicka
deklaracija, zajedno s Akcijskim planom o
medunarodnoj suradnji u cilju provedbe
integrirane i  uravnoteZene strategije
suzbijanja svjetskog problema droga.

Nastavno na zasjedanje na visokoj razini,
od 16.-20. ozujka 2009. odrZan je redoviti
dio 52. zasjedanja UN Komisije za opojne
droge, na kojem se glavha tematska
rasprava odnosila na ,Mehanizme za
unaprjedenje  ucinkovitosti medunarodne
kontrole droga i medunarodna suradnja u
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borbi protiv ilegalnih droga, posebno: a)
Prikupljanje podataka za ucinkovitu kontrolu
ukljucujuéi zlouporabu kibernetskog prostora
te b) Jacanje regionalne i prekogranicne
suradnje ukljuCujuéi razmjenu podataka.
Osim tematske rasprave, dnevni red
zasjedanja je obuhvatio i uobicajena pitanja
o napretku na podrucju smanjenja potraznje
droga, smanjenja ponude droga te primjeni
medunarodnih  ugovora.  Usporedo s
plenarnim dijelom, Odbor sviju (Committee
of the Whole) je tijekom zasjedanja
intenzivno radio na uskladivanju teksta
predlozenih rezolucija. Republika Hrvatska je
ko-sponzorirala Cetiri rezolucije: ,Prijedlog u
vezi s certifikacijom kvalitete rada
laboratorija za analizu droga“, ,Jacanje
mjera suzbijanja pranja novca/imovine
dobivene trgovinom drogama i povezanim

kaznenim djelima", »~Unaprjedenje
upravljanja i financijske situacije UN Ureda
za droge i kriminal®, ,Unaprjedenje

prikupljanja podataka, izvjeStavanja i analiza
podataka u svrhu praéenja provedbe
Politicke deklaracije i Akcijskog plana o
medunarodnoj suradnji u provedbi
integrirane i  uravnoteZene strategije
suzbijanja svjetskog problema droga“.
Pregledom napretka postignutog u
posljednjih deset godina od kada se Opca
skupstina Ujedinjenih naroda na svojoj 20.
posebnoj sjednici obvezala postici znacajne i
mjerljive pomake na podruéju smanjenja
potraznje droga, Komisija je primijetila
napredak u nekim klju¢nim podrudjima, ali
je takoder zakljuceno kako je potrebno jos
mnogo toga udiniti.

UN Ured za droge i kriminal (UNODC)

Tijela drzavne uprave su pocetkom 2009.
bila pozvana da dostave projektne prijedloge
koji bi se realizirali u sklopu Regionalnog
programa UNODC-a za promociju pravde i
sigurnosti u JugoistoCnoj Europi. Radi
usvajanja  predmetnog programa na
politickoj razini, u Beogradu je od 30.-31.
ozujka 2009. odrzana Regionalna
konferencija UNODC-a o promicanju pravde
i sigurnosti u Jugoisto¢noj Europi, na kojoj
su visoki predstavnici zemalja potpisali
zajednicku izjavu o provedbi projekata od

regionalnog interesa. Tom prilikom je Ured
za suzbijanje zlouporabe droga predloZio
dva projekta koja su poduprle sve zemlje
korisnice UNODC-ovog programa te posebno
Regionalno vije¢e za suradnju i Europska
komisija koja e biti najznacajniji donator u
njihovoj provedbi, te su sluzbeno uvrsteni u
Regionalni program UNODC-a za promociju
pravde i sigurnosti u Jugoistocnoj Europi.
Prvi projekt se odnosi na realizaciju vec
poznate regionalne inicijative  Ureda
usmjerene na jacanje suradnje medu
zemljama JugoistoCne Europe, tzv. South
East European Drugs Cooperation (SEEDC),
kroz uspostavu regionalnog ureda kao
mehanizma za razmjenu znanja, informacija
i primjera dobre prakse, a koji ¢e se
posebno baviti svim aspektima smanjenja
potraznje droga i pracenja stanja u regiji.
Navedeni je projekt u suradnji s Regionalnim
vijecem za suradnju upuéen Europskoj
komisiji na razmatranje.

Za nacionalne interese Republike Hrvatske
vrlo je znacajan i drugi projekt koji je Ured
predloZio, a odnosi se na ustrojavanje
Centra za obuku vodi¢a i dresuru sluzbenih
pasa pri Ministarstvu unutarnjih poslova.
Naime, Republika Hrvatska je zahvaljujuci
dugogodisnjem  iskustvu i  pozitivnim
rezultatima na tom podrucju tijekom
posljednjih godina zaprimila zamolbe za
pomo¢ i podrsku od nekoliko zemalja u
regiji. Radi jacanja nacionalnih kapaciteta i
infrastrukture Odjela za obuku vodica i
dresuru sluzbenih pasa koji djeluje u sklopu
Policijske akademije Ministarstva unutarnjih
poslova, a s ciljem unaprjedenja kvalitete
rada i mogucénosti eventualnog pruzanja
usluga obuke zemljama u regiji, izradena je
idejna dokumentacija. Osim investicijske
komponente (adaptacija postojeéih objekata
i poligona, izgradnja dodatnih smijestajnih
kapaciteta, konferencijske dvorane i ureda),
radilo bi se i na regionalnom prosirenju
verificiranog programa za obuku vodica i
dresuru sluzbenih pasa koji se provodi u
Republici Hrvatskoj. Projekt ¢e se predloZiti
za realizaciju u sklopu programa IPA 2011.

U organizaciji Regionalnog ureda za
programe UNODC-a, u Sofiji je od 2. do 4.
studenog  2009. odrzana regionalna
radionica pod nazivom ~Uvodenje
medunarodnih  standarda u  podrucju
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prevencije i lijeenja ovisnosti u nacionalne
sustave zemalja Jugoistotne Europe".
Potreba za jacanjem ucinkovitosti mijera i
politka u podruéju prevencije i lijecenja
proiziSla je tijekom procjene stanja koju je
proveo UNODC tijekom pripreme
Regionalnog programa za  promociju
vladavine prava i temeljnih potreba u
Jugoistocnoj  Europi  (2009.-2011.). Na
sastanku su sudjelovali predstavnici zemalja
Jugoistocne Europe: Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Crmme  Gore,
Makedonije, Srbije i Kosova.

Osnovni cilj radionice bio je povecati razinu
Znanja, strucnosti i institucionalnih
kapaciteta zemalja Jugoistocne Europe u
podruéju prevencije i lijeCenja ovisnosti
putem razmjene nacionalnih iskustava,
predstavljanjem primjera najbolje prakse,
predstavljanjem najnovijih i
najunaprijedenijih perspektiva u podrucju
smanjenja potraznje droga i razvitka u
podrudju skrbi i lijeCenja od ovisnosti.
Radionica je organizirana i radi diskusije
medu sudionicima kako bi se detaljnije
utvrdile ve¢ definirane potrebe na
regionalnoj razini te oblikovale dodatne
strucne i institucionalne potrebe zajednicke
za sve zemlje u regiji.

Ocekivani rezultat radionice odnosio se na
izradu koncepta projekata/intervencija u
podrudju prevencije i tretmana ovisnosti
potrebnih  na regionalnoj razini, .
identificiranje nacina na koji bi se regionalne
potrebe putem specificne i konkretne
tehnicke pomo¢i UNODC-a unaprijedile i
implementirale u suradnji sa zemljom
korisnicom, a u sklopu Regionalnog
programa.

Pregovori o pristupanju Republike
Hrvatske u clanstvo Europske unije

U sklopu pregovora za pristupanje Republike
Hrvatske Europskoj uniji, Poglavlje 24.-
Pravda, sloboda i sigurnost - obuhvaca i
temu suradnje na podrucju droga. U Briselu
je 17. rujna 2009. odrzan sastanak
Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost
tijekom kojeg je Europskoj komisiji
prezentiran sustav suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj s osvrtom na
tijek ispunjavanja obveza koje proizlaze iz

relevantnih dokumenata EU-a. Potrebno je
istaknuti kako su donoSenjem temeljnih
strateskih  dokumenata na  podrudju
suzbijanja problematike droga, razvojem
Nacionalnog informacijskog sustava za
droge u skladu sa standardima EMCDDA-a i
ustrojavanjem Nacionalne kontaktne tocke
pri Ministarstvu unutarnjih poslova kojom ce
se omoguditi prijenos i razmjena uzoraka
droga te rezultata profiliranja droga radi
pobolj$anja suradnje sa zemljama Clanicama
EU-a na tom podrudju, zadovoljene obveze
koje proizlaze iz relevantne pravne steCevine
EU-a.

Na inicijativu Republike Ceske kao aktualnog
predsjedatelja Europskom unijom (EU), u
Briselu je 26. veljace 2009. odrzan sastanak
EU Troika — Zapadni Balkan tijekom kojeg
se, osim o napretku u zemljama Jugoistone
Europe, raspravljalo i o potrebi evaluacije
vazeCeg i izradi novog Akcijskog plana za
droge EU — Zapadni Balkan kao vaZnog
dijela EU politike na podrucju problematike
droga. Iz prezentacije je bile vidljivo kako
Hrvatska prednjaéi u strukturi sustava
suzbijanja zlouporabe droga, strateSkom
planiranju, ali i provedbi mjera te
postignutim rezultatima. Na sastanku je
osim izvijes¢a o napretku takoder
prezentiran razvoj regionalnog mehanizma
za suradnju na podrudju droga u
Jugoisto¢noj  Europi, Ciji je Republika
Hrvatska inicijator.

Tijekom austrijskog predsjedanja  Mini
Dublin grupom, u Zagrebu je u studenom
2009. organiziran sastanak na kojemu je
diplomatima iz zemalja Clanica EU-a
predstavljeno stanje zlouporabe droga u RH,
kao i napredak u razvoju mjera suzbijanja
problematike droga.

Suradnja s Europskim centrom za
pracenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA)

Po zavrSenim pregovorima, koji su Odlukom
Vlade Republike Hrvatske sluzbeno zapoceli
u studenom 2007., u Bruxellesu je 6. srpnja
2009. parafiran tekst Sporazuma izmedu
Republike Hrvatske i Europske zajednice o
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sudjelovanju Republike Hrvatske u radu
EMCDDA-a (Sporazum). Medutim, nakon
trazenja glavnog direktora Opce uprave
Europske komisije za pravdu, slobodu i
sigurnost (DG JLS) da se u tekstu
Sporazuma uzmu u obzir odredbe
Lisabonskog ugovora koji je stupio na snagu
1. prosinca 2009., izmijenjeni tekst
Sporazuma je ponovno parafiran 22.
prosinca 2009. (termin europska zajednica
zamijenjen je terminom europska unija). U
tijeku su pripreme za sklapanje predmetnog
sporazuma s objema stranama.

U svrhu daljnjeg razvoja Nacionalnog
informacijskog sustava za droge, krajem
2009. izraden je drugi Akcijski plan o
Nacionalnom informacijskom sustavu za
droge u RH (2010.-2011.) koji je Vlada RH
prihvatila u travnju 2010. Buduc¢i da se
uskoro ocekuje potpisivanje Sporazuma,
provedba mjera i aktivnosti predvidenih
ovim akcijskim planom osigurat ¢e konacne
pripreme za preuzimanje svih obveza koje
proizlaze iz formalnog sudjelovanja u radu
Europskog centra, a kojem je pocetkom
studenog 2009. sluzbeno podneseno trece
standardizirano nacionalno Izvjes¢e o stanju
problematike droga u RH (podatci za 2008.
godinu) koje je EMCDDA ocijenio vrlo
dobrim.

Visoko izaslanstvo Republike Hrvatske je na
poziv direktora EMCDDA-a u rujnu 2009.
posjetilo sjediste EMCDDA-a u Lisabonu gdje
je detaljnije upoznato s mandatom i radom
te decentralizirane europske agencije
zaduZzene za praenje i izvjeStavanje o
stanju problematike droga na europskoj
razini, kao i obvezama koje ¢e Hrvatska
preuzeti po potpisivanju sporazuma o0
sudjelovanju u radu EMCDDA-a. Osim gde
burde Adlesi¢, potpredsjednice Vlade RH i
predsjednice Povjerenstva za suzbijanje
Zlouporabe droga, u posjetu su u ime
Republike Hrvatske sudjelovali i mr. sc.
Neven Mimica, potpredsjednik Hrvatskog
sabora i predsjednik saborskog Odbora za
europske integracije, gda Milanka Opadic,
predsjednica saborskog Odbora za obitelj,
mladez i Sport, gda Karmela Caparin, Clanica
saborskog Odbora za zdravstvo i socijalnu
skrb, g. Igor Dragovan, clan saborskog

Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost, mr. sc. Dubravko Klari¢,
predstojnik Ureda za suzbijanje zlouporabe
droga, ¢lanovi Stru¢nog savjeta pri Uredu te
predstavnik Misije Republike Hrvatske pri
Europskim zajednicama. Tijekom sluzbenog
posjeta odrzan je sastanak potpredsjednice
Vlade RH i direktora EMCDDA-e na kojem se
razgovaralo o] skorom formalnom
sudjelovanju Hrvatske u tom programu
Zajednice te regionalnim inicijativama.

U povodu 15. obljetnice rada EMCDDA-a, u
Lisabonu je od 6. - 8. svibnja 2009. odrzana
medunarodna konferencija posvecena
prepoznavanju  europskih  potreba za
informacijama u svrhu izrade ucinkovitijih
politika na podru¢ju problematike droga.
Oko 300 duznosnika, strunjaka i
znanstvenika iz Europe, Sjeverne i JuZne
Amerike te Australije tijekom trodnevne
konferencije raspravljalo je o glavnim
izazovima koji proizlaze iz danasnje
problematike droga, kao i o vrstama
informacija koje je potrebno prikupljati,
kako bi se mogle poduzeti adekvatne mjere.
Takoder su prezentirana dosadasnja
dostignu¢a  ukljuCujuéi uspostavu Sireg
regionalnog sustava za pracenje (Reitox
mreza EMCDDA-a) koji osigurava usporedive
informacije o drogama za 30 europskih
zemalja i  Europski sustav  ranog
upozoravanja koji otkriva nove i potencijalno
opasne psihoaktivne tvari koje ulaze na
ilegalno trziste.

Uz potporu horizontalnog IPA 2 projekta
EMCDDA-a kojim su Hrvatska i Turska
pripremane za punopravno sudjelovanje u
radu EMCDDA-a, hrvatski strucnjaci su
aktivno sudjelovali na redovnim tehnickim i
strucnim sastancima EMCDDA-a.

Pompidou grupa Vijeca Europe

Vlada Republike Hrvatske je u veljaci 2009.
imenovala mr. krim. Dubravka Klarica,
predstojnika Ureda, novim stalnim
predstavnikom Republike Hrvatske pri
Pompidou grupi Vijeca Europe.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade
Republike Hrvatske od svog osnutka aktivno
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sudjeluje u radu Pompidou grupe Vijeca
Europe koja na strucnoj razini predstavlja
glavnu poveznicu izmedu zemalja clanica
EU-a i ostalih europskih zemalja. Republika
Hrvatska je u aktualnom mandatu
predsjedniStva Pompidou grupe imenovana
¢lanom Odbora stalnih  predstavnika
Pompidou grupe (Odbor) na mandat od
2007.-2010., te ujedno i koordinatorom
Platforme za kazneno pravo u sklopu koje je
tijekom  izvjeStajnog  razdoblja  Ured
organizirao  konferenciju pod nazivom
JIstrage, prikupljanje dokaza, sankcioniranje
i prevencija zlouporabe  prekursora®
(Bukurest, 25.-26. ozujka 2009.). Na
konferenciji je sudjelovalo 57 strucnjaka iz
20 zemalja te relevantnih medunarodnih
organizacija poput INCB-a, OLAF-a,
EUROPOL-a, EMCDDA-a i Europske komisije.
Glavna svrha konferencije je bila jacanje
suradnje  relevantnih  institucija  radi
prevencije zlouporabe prekursora, otkrivanje
nepravilnosti u zakonitom prometu njima i
konac¢no kazneno procesuiranje i
kaznjavanje pocCinitelja kaznenih djela
povezanih s ilegalnim prometom prekursora.
Zakljuceno je kako je ova prva
meduagencijska konferencija na temu
prekursora dala podlogu za ostvarenje
zajednickih  ciljeva poput unapredenja
suradnje izmedu regulativnih institucija,
institucija za provedbu zakona i industrije, te
je predlozeno redovito odrzavanje ovakvih
konferencija u sklopu Platforme za kazneno
pravo.

Predstavnici Hrvatske sudjelovali su u radu
strucnih platformi Pompidou grupe.

Bilateralna suradnja

U Zagrebu je 24. i 25. rujna 2009.
organiziran sluzbeni posjet predstavnika
IDPC-a (International Drug Policy
Consortium) relevantnim tijelima Republike
Hrvatske. IDPC je osnovan 2006. kao
globalna mreza nevladinih organizacija i
profesionalnih mreZza koje se bave
problematikom  zlouporabe droga sa
sjedistem u Londonu. Glavna svrha IDPC-a
je promicati otvorene rasprave 0
ucinkovitosti, smjernicama i sadrzaju politike
droga na nacionalnoj i medunarodnoj razini,

a takoder podupire i znanstveno utemeljene
politike koje su se pokazale ucinkovitima u
smanjenju Stete vezane uz uporabu droga.
Po potrebi izraduje tematske dokumente za
raspravu, distribuira dokumente organizacija
koje su clanice IDCP-a i nudi usluge strucnih
konzultacija nositeljima politika i
duZnosnicima diljem svijeta. Od nedavno
IDPC je formalizirao svoju ulogu kroz
nadzorni odbor i strukturu za regionalnu
koordinaciju (www.idpc.net). U toj novoj
strukturi  podruéje  Jugoistocne Europe
predstavlja  zasebnu  komponentu, a
Fondacija Andreas Papandreou trenutno ima
vodecu ulogu za komponentu Jugoistocne
Europe. Kako bi Sto kvalitetnije organizirali
rad ove regionalne komponente, tijekom
2009. je izvrSena procjena stanja i potreba
svih zemalja u regiji ukljuCujuéi Hrvatsku.
Osim Ureda, predstavnik IDCP-a je posjetio i
druga relevantna tijela Republike Hrvatske
(Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
financija - Carinsku upravu, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo zdravstva i
socijalne  skrbi, Ministarstvo  znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvo pravosuda
- Upravu za zatvorski sustav, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, zagrebacki Judo savez,
Udrugu PET+ i Udrugu roditelja ,Zajednica
Susret" Zagreb). Tijekom posjeta g.
Thanasis Apostolou je dobio uvid u strukturu
nacionalnog sustava suzbijanja zlouporabe
droga, strateske dokumente i glavne
smjernice politike na tom podrudju te je
predstavio rad IDPC-a i mogucénost
ukljucivanja hrvatskih organizacija civilnog
drustva i relevantnih strucnjaka u mrezu
IDPC-a.

Izaslanstvo Ureda je na poziv generalnog
direktora Izraelske agencije za borbu protiv
droga (Israel Anti-Drug Authority - IADA),
od 21. do 22. listopada 2009. bilo u
sluzbenom posjetu izraelskim institucijama
zaduZzenim za provedbu aktivnosti na
podrudju suzbijanja problematike droga.

Tijekom posjeta predstavljeni su ustroj, rad i
koordinativna uloga IADA-e na nacionalnoj i
lokalnoj razini. IADA je kao srediSnje tijelo
zaduzeno za  koordinaciju  aktivnosti
mjerodavnih  ministarstava, ureda i
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nevladinih organizacija ustrojeno 1988., a
2005. su ovlasti IADA-e prosirene i na borbu
protiv.  zlouporabe  alkohola. Kljucne
aktivnosti IADA-e odnose se na promicanje
javne svijesti o problemima vezanim uz
droge, sponzoriranje istraZivanja o]
razmjerima i posljedicama zlouporabe droga,
evaluaciju aktivnosti svih mjerodavnih tijela,
edukaciju djelatnika ukljuCenih u neki od
segmenata suzbijanja zlouporabe droga te
poticanje  aktivnosti lokalne zajednice.
Takoder su predstavljene aktivnosti i
rezultati rada izraelske policije te carinske
sluzbe. Nakon korisne razmjene informacija,
organiziran je posjet Jedinici K9 koja se bavi
profesionalnom obukom sluzbenih pasa u
svrhu otkrivanja krijumcarenja i
antiteroristicke djelatnosti, a djeluje u sklopu
Zracne luke Ben Gurion. Drugi dan posjeta
bio je usmjeren na funkcioniranje sustava za
smanjenje potraznje droga, posebno sluzbi
za lijeCenje ovisnosti i prihvat ovisnika o
drogama. Posebno zanimljiv je bio posjet
centru AVIV koji osim izvanbolnickog
lijeCenja nudi i dnevni prihvat ovisnika
besku¢nika  koji danas  predstavljaju
znacajan problem u izraelskim urbanim
sredistima. Procjenjuje se kako je u Izraelu
oko 12.000 ovisnika o drogama i oko
320.000 konzumenata, od kojih je 58.000
djece i mladih u dobi od 12-18 godina (9.9%
adolescentske populacije). Ukupna Steta
koju droge nanose izraelskom drustvu
procjenjuje se na oko 2 milijarde USD
godisnje. Radi nastavka dijaloga i planiranja
daljnje bilateralne suradnje, predstavnici
IADA-e su pozvani u uzvratni posjet
Hrvatskoj koji se ocekuje do kraja 2010.

6.3.STRUCNI SAVIET
UREDA ZA
SUZBIJANJE
ZLOUPORABE DROGA

Pri Uredu kao strucno tijelo djeluje i Strucni
savjet koji Cine strunjaci s podrucja
prevencije i suzbijanja zlouporabe droga, sa
zadatom pruzanja strucne podrske u

odlu¢ivanju o svim pitanjima suzbijanja
zlouporabe droga.

Strucni savjet prati i analizira cimbenike
zlouporabe droga, izvrSenje mijera i
aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga, daje
stru¢na misljenja i predlaze mjere u svrhu
otklanjanja uzroka i posljedica zlouporabe
droga na kvalitetu Zivota ljudi, prati i objedi-
njava te wusmjerava aktivnosti koje se
poduzimaju u cilju preventivhog djelovanja
na podrudju suzbijanja ovisnosti, pruza
struénu pomo¢ nositeljima aktivnosti na
lokalnoj, podrucnoj (regionalnoj) i drzavnoj
razini, te daje strucno misljenje i prijedloge
za donosenje propisa na podruéju suzbijanja
zlouporabe droga.

Strucni  savjet Iima predsjednika | deset
clanova koje na prijedlog predstojnika Ureda
imenuje Vlada Republike Hrvatske. Odlukom
Vlade Republike Hrvatske od 5. veljace
2009. godine razrijeSeni su dosadasnji i
imenovani novi clanovi Struénog savjeta
Ureda. Ured je zaduZen za pripremu strucnih
sastanaka i vodenje  administrativno
tehnickih poslova za Strucni savjet.

Tijekom 2009. godine odrzana su 3 sastanka
Strucnog savjeta. Clanovi Strucnog savjeta
su raspravijali o svim vaznijim pitanjima iz
podruja suzbijanja zlouporabe droga,
sudjelovali su u izradi odluka vezanih za
iniciranje donoSenja zakonskih propisa i
drugih strateskih dokumenata u podrudju
suzbijanja zlouporabe droga, te posebice
pruzali stru¢nu pomoc pri izradi Nacionalnog
programa prevencije ovisnosti za djecu i
mlade u odgojno-obrazovhom sustavu te
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za
razdoblje od 2010.-2014. godine, izradi
Izvies¢a o provedbi Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga za 2008. i
davali prijedloge za obiljezavanje
Medunarodnog dana borbe protiv
zlouporabe droga i nezakonitog prometa
drogama i Mjeseca borbe protiv ovisnosti.
Clanovi Strucnog savjeta su pruzali strucnu
pomo¢ i pri unaprjedenju provedbe i
nadopune Projekta resocijalizacije ovisnika o
drogama. Clanovi StruCnog savjeta su u
sastavu visokog izaslanstva Republike
Hrvatske sudjelovali u studijskom posjetu
Europskom centru za pracenje droga i
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ovisnosti o drogama (EMCDDA) u Lisabonu
gdje se razgovaralo o clanstvu i formalnom
sudjelovanju Hrvatske u radu EMCDDA-a.

Na sastancima Strucnog savjeta tijekom
2009. godine doneseni su i provedeni
sljedeci zakljucci.

Raspravljalo se o problemu lijeCenja
opijatske ovisnosti te je zakljuceno da je u
lijeCenje  opijatske  ovisnosti, umjesto
dosadasnjeg Subutexa koji je pokazao veliki
potencijal za zlouporabu, potrebno uvesti
novi lijek Suboxon, koji se koristi u vecini
europskih zemalja.

Zbog potrebe stru¢no utemeljene
interpretacije podataka o smrtnosti ovisnika
o drogama podrzano je uspostavljanje
specijalnog Registra smrti medu ovisnicima i
smrtnosti povezanih za zlouporabom droga
pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo.

Zakljuceno je da Ured u cilju ujednacavanja
IzvjeSca o utroSenim financijskim sredstvima
za provedbu Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
za 2008. i 2009. godinu posalje dopis svim
mjerodavnim ministarstvima da dostave
posebno izvjeS¢e o utroSenim sredstvima
koja su ciljano namijenjena posebnim
programima suzbijanja zlouporabe droga
unutar pojedinih resora te procjenu koliko je
sredstava utroSeno u sklopu redovite
djelatnosti i opcih programa pojedinih tijela
drZavne uprave.

ZakljuCeno je da Ured treba kontinuirano
provoditi planirane aktivnosti iz Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama u 2009.
godini te je podrzan prijedlog za nadopunu
Projekta resocijalizacije koji se odnosi na

proceduru zavrsetka srednjoskolskog
obrazovanja nakon zavrSenog tretmana u
terapijskoj zajednici ili izdrzane kazne
zatvora.

Bududi da iskustva pokazuju da se programi
prevencije provode segmentirano,
povremeno i bez ucinkovitih evaluacija i

standarda, poduprta je izrada Nacionalnog
programa prevencije ovisnosti za djecu i
miade u odgojno-obrazovnom sustavu, te
diecu | milade u sustavu socjjalne skrbi.
Zakljuceno je da prvi korak u izradi takvog
programa treba biti analiza postojeceg
stanja u djelokrugu svih mjerodavnih
ministarstava, ustanova i ostalih drzavnih
tijela, ukljucivsi i analizu provedbe
dosadasnijih skolskih preventivnih programa,
a na temelju te analize potrebno je u
predmetnom Nacionalnom programu
planirati provedive mjere oslanjajuci se na
teorijske strune i znanstvene postavke o
prevencijskim programima.

Radi boljeg i sveobuhvatnijeg izvieS¢a o
osobama koje su tijekom godine lije¢ene
zbog ovisnosti i zlouporabe droga,
zakljueno je kako je potrebno organizirati
sastanak s terapijskim zajednicama na temu
dostavljanja podataka putem Pompidou
upitnika koji je potrebno prilagoditi za
udruge.

S obzirom da se u javnim medijima
povremeno  pojavljuju  informacije o
drogama na nacin da se one promoviraju,
zakljuCeno je da se u slufaju pojave
~reklamiranja" bilo koje vrste droga u javnim
medijima, informacija proslijedi Uredu koji bi
u takvim slucajevima trebao pismeno i javno
reagirati. Donesen je i zakljucak kako je
potrebno uspostaviti proaktivhu suradnju
Ureda s javnim medijima te redovito putem
javnih  medija predstavijati  znacajnije
aktivnosti koje je proveo Ured.

Zakljuceno je da radi unaprjedenja suradnje
i koordinacije medu svim institucijama na
nacionalnoj i lokalnoj razini treba ojacati
koordinativhu ulogu Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga. U tom smislu od Ureda se
oCekuje snaznije utjecanje na unapredenje
cjelokupnog sustava suzbijanja zlouporabe
droga u Republici Hrvatskoj, djelovanje na
prilagodbu zakona i zakonsku regulativu,
kao i analiticki pristup problemu zlouporabe
droga i ucinkovitija koordinacija na
nacionalnoj i lokalnoj razini.
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Zakljucak

Sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja
Zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012. i
Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe
opojnih droga za 2006.-2009., Ured za
suzbijanje zlouporabe droga proveo je
tijekom 2009. godine cijeli niz aktivnosti od
kojih posebno treba istaknuti koordinaciju
provedbe i izradu IzvjeS¢a o provedbi
Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama
koji su zavrSili neki od programa
rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u
terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu,
te ovisnika koji su u izvanbolnickom
tretmanu i duze vrijeme stabilno odrzavaju
apstinenciju i pridrzavaju se propisanog
naCina lijeCenja, izradu Akcijskog plana
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za
2009.- 2012. godinu, izradu i provedbu
Provedbenog programa Akcijskog plana za
2009. godinu, provedbu MOVE edukacija za
rad s mladima rizicnog ponasanja i druge
edukativne i koordinativne aktivnosti. Ured
je tijekom 2009. godine kontinuirano
razvijao medunarodnu suradnju na podrucju
suzbijanja zlouporabe droga, posebice s
europskim institucijama (EMCCDA;
Pompidou grupa i druge), te uspostavio
dobru bilateralnu suradnju s europskim
zemljama, kao i regionalnu suradnju sa
zemljama Jugoistone Europe. Postignut je
znatajan uspjeh u  operacionalizaciji
Nacionalnog informacijskog sustava za
droge u Republici Hrvatskoj i daljnjem
jacanju Nacionalne informacijske jedinice za
droge Ureda s ciljem unaprjedenja
prikupljanja podataka i izrade nacionalnog
izvjes¢a sukladno indikatorima EMCDDA-a.
Tijekom dosadasnje suradnje s EMCDDA-om
Ured je dostavio tri nacionalna izvjesS¢a (za
2006., 2007. i 2008. godinu) izradena prema
metodoloskim smjernicama EMCDDA-a. U
dokumentu 2010 Quality report, EMCDDA je
ocijenio Nacionalno izvjes¢e RH za 2009.
godinu (podaci za 2008.) vrlo profesionalnim
s posebnim naglaskom na kvalitetno
predstavljanje stanja u Republici Hrvatskoj u
poglavljima koja se doticu tema zakonskih
okvira, institucionalne mreze djelovanja,

drzavnog proratuna i javne potrosnje,
prevencije, zahtjeva za lijecenjem i statistike
0 kaznama. Takoder, Ured je aktivirao
mrezu Sustava ranog upozoravanja u
sluaju pojave novih psihoaktivnih tvari u
Republici Hrvatskoj te je odredio mehanizme
za koordinaciju njenih aktivnosti.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga je
sukladno svojim temeljnim ovlastima, kroz
koordinativni rad i suradnju s ministarstvima
i tijelima drzavne uprave, organizacijama
civilnog drustva, zupanijskim povjerenstvima
za suzbijanje Zlouporabe droga,
struénjacima te ostalim subjektima koji
djeluju u tom podrucju, znatno pridonio
ucinkovitoj provedbi mijera predvidenih
Nacionalnom strategijom suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009.

godinu i Akcijskim planom suzbijanja
zlouporabe opojnih droga za 2006.-2009.
godinu te Godisnjim provedbenim

programom za 2009. godinu.

Stoga se moze reéi da je daljnje jacanje
koordinativhe uloge Ureda za suzbijanje
Zlouporabe droga, koji treba dobiti ovlasti i
odgovornost za provedbu i pracenje svih
aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga na
nacionalnoj i lokalnoj razini, jedan od
znacajnih  preduvijeta za unaprjedenje
cjelokupne borbe protiv ovisnosti u Republici
Hrvatskoj.
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U Republici Hrvatskoj za provedbu programa
prevencije i suzbijanja zlouporabe droga u
2009. godini iz sredstava drZavnog
proracuna utroseno je ukupno
87.437.788,21 kuna Sto u odnosu na
2008.  godinu, kada je  utroSeno
84.106.827,37 kuna, predstavlja
povecanje za 4 posto.

Iz proraCuna Zupanija tijekom 2009. za
provedbu Zupanijskih akcijskih planova
suzbijanja zlouporabe droga ukupno je
izdvojeno 11.982.001,98 kuna Sto je za
34,3 posto vise nego u 2008. godini kada
je utroseno 8.922.922,72 kuna.

Ukupno utroSena sredstva iz drzavnog
proracuna i Zzupanijskih proracuna iznose
99.419.790,19 kuna Sto predstavlja
povecanje od 6,8 posto utrosenih sredstava
za provedbu Nacionalne strategije i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
na nacionalnoj i lokanoj razini u odnosu na
2008. godinu kada su ukupna izdvajanja
iznosila 93.029.750,09 kuna.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga

Iz sredstava Drzavnog proraCuna za 2009.
godinu na poziciji Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga ukupno je utroSeno
4.202.669,70 kuna.

Iz navedenog iznosa financirani su, na
temelju javnog natjecaja, programi udruga
za suzbijanje zlouporabe droga i terapijskih
zajednica koji su usmjereni na financiranje
programa udruga koje se bave prevencijom
ovisnosti za skupine djece, mladezi i
odraslih, financiranje programa udruga koje
provode program resocijalizacije ovisnika o
drogama, financiranje programa udruga koje
provode programe Sto ranijeg otkrivanja,
motiviranja i omogucavanja lije¢enja osoba
ovisnih o drogama i programe s ciljem
spreCavanja Stetnih  posljedica uporabe
droga i prevencije zaraznih bolesti u
zajednici, ali i aktivnosti Ureda i aktivnosti
koje se u sklopu ovlasti pojedinog tijela
drzavne uprave odnose na suzbijanje
zlouporabe droga.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je
sredstva za  provodenje  Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
u 2009. godini osiguralo u drzavnom
proraCunu za 2009. godinu, a veci dio
sredstava je prihodovalo sukladno
Uredbi o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu za 2009. godinu
(Narodne novine, broj 150/08). U 2009.
godini za provedbene aktivnosti
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
droga i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga s pozicija Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi utroseno je
22.745,132,64 kuna (od Cega
13.802.000,00 za djelatnosti Centara za
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti), a s
pozicije Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje utroSeno je 15.000.000,00
kuna za djelatnosti Centara za mentalno
zdravlje i prevenciju ovisnosti.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta

Iz sredstava Drzavnog proraCuna za 2009.
godinu osiguranih za provodenje aktivnosti i
mjera provedbenih programa Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
na poziciji Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta utroSeno je ukupno
5.490.057,00 kuna.

Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti

Iz sredstava Drzavnog proraCuna za 2009.
godinu osiguranih za provodenje aktivnosti i
mjera provedbenih programa Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe droga i
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga
na poziciji Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti utroseno je
ukupno 8.000.176,28 kuna. Od dijela
prihoda od igara na srecu financirani su
projekti udruga koji pridonose borbi protiv
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droge i svih drugih oblika ovisnosti u
ukupnom iznosu od 5.815.722,90 kuna. U
2009. je nastavljeno financiranje aktivnosti
postoje¢ih Klubova za mlade s ukupnim
iznosom od 1.000.000,00 kuna.
Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti je i 2009.
godine obiljezilo Medunarodni dan borbe
protiv ovisnosti u sklopu Nacionalne
kampanje borbe protiv ovisnosti za Sto je
utroseno 69.453,38 kuna. Za financijske
potpore projektima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji se
odnose na rad regionalnih Info-centara za
mlade u 2009. godini utroSeno je
440.000,00 kuna, dok je za ulogu obitelji
u prevenciji ovisnosti kroz provodenje
programa koji su omogudili roditeljima
stjecanje znanja o uspjeSnom roditeljstvu
financirano 10 projekta s ukupnim iznosom
od 675.000,00 kuna.

Ministarstvo unutarnjih poslova

U sklopu sredstava Drzavnog prorauna za
2009. godinu  Ministarstvo  unutarnjih
poslova je provodenje aktivnosti i mjera
provedbenih programa Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe droga
financiralo u sklopu redovitih aktivnosti u
iznosu od 26.265.536,94 kuna.

Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo pravosuda je aktivnosti i mjere
provedbenih programa Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga i Akcijskog
plana suzbijanja droga financiralo u sklopu
redovitih  aktivnosti u iznosu od
5.059,537,00 kuna.

Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija sukladno svojemu djelokrugu u
provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe droga za 2009.
godinu, provodilo je aktivnosti koje se
odnose na medunarodnu suradnju na

podrudju suzbijanja zlouporabe droga, te je
u tu svrhu utroseno 50.000,00 kuna.

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva je tijekom 2009. godine
nastavilo s  aktivhostima  prethodno
utvrdenim Projektom resocijalizacije ovisnika
o drogama koji su zavrsili neki od programa
rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u
terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu,
te ovisnika koji su i izvanbolni¢kom tretmanu
i duze wvrijeme stabilno odrzavaju
apstinenciju i pridrzavaju se propisanog
nacina lijeCenja. Dio mijera i aktivnosti
utvrdenih Projektom odnosi se na postupke
profesionalnog usmjeravanja, obrazovanja i
zaposSljavanja korisnika Projekta Ciji je
nositelj Hrvatski zavod za zaposljavanije, a
drugi dio kao potpore za mjeru Poticanja
razvoja zadruga koje razvijaju socijalno
zadruzno poduzetnistvo. U te svrhe utroSen
je ukupan iznos od 624.678,65 kuna.

Ministarstvo financija-Carinska uprava

Ministarstvo financija — Carinska uprava je
aktivnosti i mjere provedbenih programa
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
droga i Akcijskog plana suzbijanja droga
financiralo u sklopu redovitih aktivnosti.

Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrane je aktivnosti i mjere
provedbenih programa Nacionalne strategije
suzbijanja zlouporabe droga i Akcijskog
plana suzbijanja zlouporabe droga
financiralo u sklopu redovitih aktivnosti.

Zupanije

Prema prikupljenim podatcima primije¢eno
je da su tijekom 2009. godine znatno
povecana izdvajanja financijskih sredstava
za provedbu zZupanijskih Akcijskih planova za
suzbijanje zlouporabe droga. Tako je iz
proratuna Zupanija tijekom 2009. za
provedbu Zupanijskih akcijskih  planova
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ukupno izdvojeno 11.982.001,98 kuna Sto
je za 34,3 posto viSe nego u 2008. godini
kada je potroSseno 8.922.922,72 kuna.
Navedena sredstva su najveéim dijelom
izdvajana za provedbu programa prevencije
ovisnosti  koje su provodili  nositelji

Tablica 53.

Zupanijskin  akcijskih  planova. Najveca
financijska  sredstva iz  Zupanijskog
proracuna su kao i 2008. godine utrosena u
Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj, Primorsko-
goranskoj i Zadarskoj Zupaniji.

Financijska sredstva utrosena iz proracuna Zupanija za provedbu Zupanijskih Akcijskih
planova za suzbijanje zlouporabe droga

ZUPANDIA Iznos
Brodsko-posavska 60.000,00
Bjelovarsko-bilogorska 50.000,00
Sisacko-moslavacka 99.800,00
Zadarska 1.320.000,00
Osjecko-baranjska 500.000,00
Primorsko-goranska 1.600.000,00
Licko-senjska 441.454,00
Grad Zagreb 309.300,00
Dubrovacko-neretvanska 280.000,00
Medimurska 102.500,00
Vukovarsko-srijemska 50.000,00
Krapinsko-zagorska 153.300,00
Pozesko-slavonska 22.000,00
Koprivnicko-krizevacka 227.000,00
Varazdinska 136.500,00
Zagrebacka 656.310,00
Viroviti¢ko-podravska 120.000,00
Karlovacka 62.104,77
Splitsko-dalmatinska 3.386.577, 21
Istarska 2.120.156,00
Sibensko-kninska 285.000,00
UKUPNO 11.982.001,98
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Graficki prikaz 42.

Sibensko-kninska
Istarska
Splitsko-dalmatinska
Karlovacka
Viroviticko-podravska
Zagrebacka
Varazdinska
Koprivni¢ko-krizevacka
PoZesko-slavonska
Krapinsko-zagorska
Vukovarsko-srijemska
Medimurska
Dubrovacko-neretvanska
Grad Zagreb
Licko-senjska
Primorsko-goranska
Osjec¢ko-baranjska
Zadarska
Sisacko-moslavacka

Bjelovarsko-bilogorska

Izvor podataka: Zupanije

Financijska sredstva utrosena iz proracuna Zupanija za provedbu

Zupanijskih Akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe droga

I 285.000,00 kn

2.120.156,00 kn

D 62.104,77 kn
] 120.000,00 kn

| 656.310,00 kn

] 136.500,00 kn
[ ] 227.000,00 kn
| 22.000,00 kn

] 153.300,00 kn
[] 50.000,00 kn

] 102.500,00 kn

I 280.000,00 kn
I 309.300,00 kn
I 441.454,00 kn

1.600.000,00 kn

I 500.000,00 kn

1.320.000,00 kn

D 99.800,00 kn

[] 50.000,00 kn

3.386.577,21 kn

153



Zakljucak

Usporedujuci utroSena sredstva za provedbu
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
droga i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga, vidljivo je da je u 2009. u
odnosu na prethodnu godinu bitno povecan
iznos sredstava koji je utroSen na provedbu
mjera suzbijanja zlouporabe droga. Analiza
utroSenih  financijskin  sredstava  po
pojedinim nositeljima provedbe mjera i
aktivnosti pokazuje da je najvedi iznos
sredstava kao i prethodnih godina utroSen s
pozicije Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi i Ministarstva unutarnjih poslova.
Pojedini nositelji i dalje nemaju osigurana
sredstva za navedenu namjenu, nego se to
financira u sklopu redovite djelatnosti.

Navedena okolnost oteZava prikazivanje
iznosa sredstava utroSenih za provedbu
mjera i izradu objektivnih analiza o
utrosenim  financijskim  sredstvima  po
pojedinim nositeljima. Stoga je potrebno,
radi ujednacavanja metodologije
prikupljanja podataka 0 utrosenim
financijskim sredstvima, u iduéem razdoblju
poduzeti aktivnosti kojima ¢e se osigurati
prikazivanje utroSenih sredstava u resornim
ministarstvima tako Sto ¢e se prikazati
utroSena sredstva koja su na proracunskim
pozicijama namjenski osigurana za provedbu
programa suzbijanja zlouporabe droga
(prevencija ovisnosti, tretman ovisnosti,
suradnja s udrugama koje djeluju na
podrucju ovisnosti, suzbijanje kriminaliteta
droga i dr.) te procjena utrosenih sredstava
koja nisu namjenski osigurana za provedbu
programa suzbijanja zlouporabe droga, nego
su izdvojena iz sredstava osiguranih u
sklopu redovite djelatnosti i ostalih
programa pojedinih resora (materijalni
troskovi).

Pozitivan pomak ucinjen je u odnosu na
financijska sredstava koja su utroSena iz
Zupanijskih proracuna, a koja su u 2009.
znatno veca nego u 2008. Sto upucuje na
¢injenicu da su Zupanije preuzele aktivnu
ulogu u provedbi Zupanijskih akcijskih
planova suzbijanja zlouporabe droga, Sto
utjeCe na rastereCenje sredstava drZavnog
proracuna.

Vecina Zupanija u kojima je broj ovisnika na
100.000 stanovnika visi od prosjeka
Hrvatske (Istarska  Zupanija (572,7),
Zadarska (517,2), Grad Zagreb (420,9),
Dubrovacko-neretvanska (381,2), Sibensko-
kninska (347,0), Splitsko-dalmatinska
(330,7), te Primorsko-goranska (308,2))
utroSile su znatno veca financijska sredstva
za provedbu Zupanijskih Akcijskih planova
suzbijanja zlouporabe droga tijekom 2009.
Pojedine Zupanije u kojima je broj ovisnika
na 100.000 stanovnika nizi od hrvatskog
prosjeka, takoder su u 2009. izdvojile vise
sredstava za provedbu Zupanijskih
programa, osobito Osjecko-baranjska, Licko-
senjska i Zagrebacka Zupanija.
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Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama
koji su zavrSili neki od programa
rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u
terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu,
te ovisnika koji su u izvanbolnickom
tretmanu i duze vrijeme stabilno odrzavaju
apstinenciju i pridrZavaju se propisanog
nacina lije¢enja, Vlada Republike Hrvatske
donijela je 19. travnja 2007. godine. Projekt
resocijalizacije ovisnika o drogama je
iznimno znacajan u sveukupnom tretmanu
ovisnika, a ujedno je i preduvjet za uspjesno
odrzavanje  apstinencije,  sprjecavanje
diskriminacije i ukljuCivanje ovisnika u
drustvo. Stoga ovaj projekt zauzima
znacajno mjesto u Nacionalnoj strategiji
suzbijanja zlouporabe droga za 2006.-2012.
godinu i Akcijskom planu suzbijanja
Zlouporabe droga za 2009.-2012. godinu i
jedan je od visokih prioriteta za iduce
razdoblje. Treba uzeti u obzir da je postupak
lijeCenja i odvikavanja od ovisnosti o
drogama dugotrajan proces koji za cilj ima
sveobuhvatno zahvacéanje ove problematike
s medicinskog, psiholoskog i socijalnog
gledista, kako u samom planiranju i izradi
programa lijeCenja i suzbijanja zlouporabe
droga tako i u izravhom tretmanu ovisnika o
drogama, te da je resocijalizacija ovisnika o
drogama logi¢an slijed psihosocijalne
rehabilitacije u  terapijskoj  zajednici,
penalnom sustavu i zdravstvenoj ustanovi.

Takoder, problem ovisnosti o drogama nije
samo problem pojedinih zajednica, pojedinih
sredina, nego globalni problem suvremenog
svijeta s kojim su prakticki suoCene sve
razvijene zemlje svijeta. O raSirenosti
problematike zlouporabe droga u Republici
Hrvatskoj, ali i potrebi da resocijalizacija
ovisnika bude sastavni dio nacionalne
politike suzbijanja zlouporabe droga, govore
i podatci iz IzvjeS¢a o provedbi Nacionalne
strategije i Akcijskog plana suzbijanja
Zlouporabe droga za 2008. godinu. Naime,
do kraja 2008. godine u Registru osoba
lijeCenih zbog zlouporabe psihoaktivnih
droga Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
ukupno je registrirano 27.420 osoba
lije¢enih zbog zlouporabe droga. Tijekom

2008. godine ukupan broj lije¢enih ovisnika
o drogama povecan je za 0,6 posto. Ukupno
je na lijecenju bilo 7.506 osoba, od kojih je
1.700 bilo prvi put na lijeCenju. Zbog
Zlouporabe opijata tijekom 2008. godine na
lijecenju su bile 5.832 osobe, od kojih je 769
bilo prvi put na lijeCenju (13,2 posto).
Podatci pokazuju da je obrazovni status
lijeCenih ovisnika vrlo nizak te podatci o
steCenom obrazovanju opijatskih ovisnika
govore da najvedi udio medu lijecenim
ovisnicima ima zavrSenu srednju Skolu, njih
4.035 (69,0%). Osnovnu Skolu ih je zavrsilo
837 (14,3%), a 74 ovisnika nisu stekla ni

najosnovnije obrazovanje. Slijedom
navedenog, vidljivo je da obrazovanije,
zapoSljavanje i resocijalizacija  lijeCenih

ovisnika predstavljaju vrlo vazan element u
cjelokupnom lijeCenju, te  kasnijem
apstinencijskom razdoblju.

Stoga mozemo s pravom reéi da je Vlada
Republike Hrvatske donoSenjem ovog
Projekta ucinila znacajan iskorak u
sveukupnoj  borbi  protiv  ovisnosti i
suzbijanju zlouporabe droga u Republici
Hrvatskoj, te je samim tim dan znacajan
doprinos sustavnom i trajnom rjeSavanju
pitanja drustvene reintegracije ovisnika
nakon zavrSenog odvikavanja od ovisnosti i
rehabilitacije u  terapijskoj  zajednici,
penalnom sustavu ili zdravstvenoj ustanovi.
Nadalje, s ciliem poticanja Sto uspjesnijeg
zaposljavanja lijecenih ovisnika, ali i ostalih
socijalno osjetljivih skupina u drustvu, Vlada
Republike Hrvatske je 21. svibnja 2009.
donijela Nacionalni plan za poticanje
zaposljavanja za 2009.-2010. godinu, te
Program poticanja malog i srednjeg
poduzetnistva za 2008.-2012. godinu koji je
prihvacen 18. travnja 2009. Buduéi da je
tijekom provedbe Projekta uoceno da veliki
broj ovisnika nakon zavrSenog tretmana u
terapijskoj zajednici ili izdrzane kazne
zatvora Zeli zavrsiti zapoceto srednjoskolsko
obrazovanje, na sjednici Povjerenstva za
suzbijanje zlouporabe droga odrzanoj 17.
ozujka 2009. usvojena je i nadopuna
Projekta ¢ime je ovisnicima nakon zavrSenog
tretmana u terapijskoj zajednici ili izdrZzane
kazne zatvora  omogucen  zavrSetak
zapoCetog srednjoskolskog obrazovanja na
troSak Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta. Sve navedeno imalo je za cilj
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potaknuti Sto uspjesniju resocijalizaciju
lijeCenih ovisnika i ukljucivanje ovisnika u
drustvo, te sprijeciti njihovu diskriminaciju
nakon zavrsenog lije¢enja i rehabilitacije.
Tijekom 2009. godine sva mjerodavna
ministarstva i ostala drzavna tijela sukladno
svojim  ovlastima i odgovornostima
navedenim u Projektu i Protokolu provodila
su projektne  aktivnosti s ciljem
resocijalizacije i druStvene reintegracije
rehabilitiranih ovisnika o drogama. Prema
izvjeS¢ima mijerodavnih institucija, tijekom
2009. u Projekt se poceo ukljucivati znatno
vedi broj korisnika nego prethodne godine, a
narocito veliko zanimanje ovisnika iskazano
je za ukljucivanje u programe doskolovanja i
prekvalifikacije, te zavrSetka zapocetog
srednjoskolskog obrazovanja na temelju
nadopune Projekta.

S ciljem senzibilizacije javnosti za provedbu
projekta organizirano je njegovo
predstavljanje u javnim medijima te
regionalna edukacija za podrucje Splitsko-
dalmatinske, Sibensko-kninske, Dubrovacko-
neretvanske i Zadarske Zupanije za nositelje
koji su na lokalnoj razini odredeni za
koordinatore u provedbi Projekta.

Podrucne sluzbe Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje su tijekom 2009. godine
kontinuirano provodile mjere za poticanje
obrazovanja i zapoSljavanja lijeCenih
ovisnika o drogama sukladno Nacionalnoj
strategiji suzbijanja zlouporabe droga i
Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe
droga za razdoblje od 2009. do 2012.
godine (Poglavlja 4.3.4. Resocijalizacija
ovisnika o drogama, Mjera 1, provedbene
aktivnosti 9 i 10). Mjere poticanja
obrazovanja i zapoSljavanja ostvarivane su
kroz aktivnosti profesionalnog usmjeravanja
te mjere aktivne politike sufinanciranja i
financiranja obrazovanja i zapoSljavanja iz
Nacionalnog plana za poticanje
zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu
(NPPZ). Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva objavilo je Javni poziv po
projektu ,Zadruzno poduzetnistvo" za 2009.
godinu u sklopu kojeg je to ministarstvo bilo
davatelj potpore za mjeru Poticanja razvoja
zadruga koje razvijaju socijalno zadruzno
poduzetnistvo (Mjera 4.4.). Na osnovi
javnog poziva financijsku potporu ostvarile
su i dvije zadruge za socijalno zadruzno

poduzetnistvo lijeCenih ovisnika, te je na taj
nacin omogucéeno samozaposljavanje 20-ak
lijecenih ovisnika.

Buduéi da program prekvalifikacije i
doskolovanja moze zapoceti i dok ovisnik
boravi u terapijskim zajednicama ili
zatvorskim ustanovama, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta financiralo je
nekoliko ciklusa teCajeva za ovisnike koji se
nalaze u terapijskim zajednicama, a na
temelju nadopune Projekta od 17. ozujka
2009. financiralo je i Skolovanje ovisnika do
zavrsetka zapocCetog srednjoskolskog
obrazovanja na osnovi preporuke Centara za
socijalnu  skrb.  Ministarstvo pravosuda
Uprava za zatvorski sustav i Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi zapoceli su obradu
zatvorenika - ovisnika o drogama koji bi se u
programe Skolovanja ukljucili za vrijeme
boravka u ustanovi.

1. Ured za suzbijanje
zlouporabe droga Vlade
Republike Hrvatske

Sukladno Protokolu suradnje i postupanja
mjerodavnih drzavnih tijela i ustanova i
organizacija civilnog drustva u provedbi
Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama,
Ured za suzbijanje zlouporabe droga tijekom
2009. godine je kontinuirano pratio
provedbu Projekta resocijalizacije te o svim
mjerama, programima i novostima vezanim
uz projekt obavjeStavao  mjerodavna
drZavna tijela i nositelje mjera iz projekta na
nacionalnoj i lokalnoj razini. Nastojeci putem
koordinacije i suradnje unaprijediti provedbu
projekta, Ured je davao prijedloge za
njegovu nadopunu, predlagao mjere za
Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja
2009./2010. i Operativni plan poticanja
malog i srednjeg poduzetniStva za 2008. i
2009. godinu. U 2009. godini Ured je proveo
sljedece aktivnosti;

S obzirom da je prema informacija s terena
pri provedbi Projekta uoceno da velik broj
ovisnika nakon zavrSenog tretmana u
terapijskoj zajednici ili izdrzane kazne
zatvora Zeli zavrsiti zapoceto srednjoskolsko
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obrazovanje, Sto im nije omoguceno u
sklopu mjera Godisnjeg plana za poticanje
zaposljavanja posebice ako je do zavrSetka
obrazovanja potrebno dulje od godinu dana,
Ured je uputio inicijativu Povjerenstvu za
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike
Hrvatske za usvajanje nadopune Projekta
resocijalizacije, na temelju koje je ovisnicima
koji su zavrsili neki od programa tretmana u
terapijskoj zajednici ili izdrzane kazne
zatvora omogucen zavrSetak zapocCetog
srednjoskolskog obrazovanja na troSak
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.
Navedena nadopuna je prihvatena na
sjednici Povjerenstva 17. ozujka 2009.
Preporuku za ukljucivanje tih ovisnika u
program Skolovanja izdaju Centri za
socijalnu skrb koji su ujedno zaduzeni i za
pracenje njihova Skolovanja, uz uvjet da se
ovisnike kojima se odobri takvo dugotrajno
Skolovanje obveze da se redovito za vrijeme
Skolovanja javljaju u nadleznu Sluzbu za
prevenciju ovisnosti radi kontrole
apstinencije i ukljuivanja u osmisljeni
program psihosocijalnog tretmana.

Budué¢i da je zbog dinamike usvajanja i
donosenja godisnjih planova za poticanje
zapoSljavanja mjere iz njih bilo moguce
koristiti od 30. ozujka do 30. studenog
tekuce godine, Sto je otezavalo ucinkovitu
provedbu cijelog Projekta posebice u vezi s
provedbom doskolovanja i prekvalifikacije
lijeCenih ovisnika (Mjera 6. Financiranje
obrazovanja za nepoznatog poslodavca),
Ured je uputio inicijativu Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetnistva da
predlozi Vladi Republike Hrvatske promjenu
dinamike donosSenja godisnjih planova za
poticanje zapoSljavanja, kao i da se u
Godisnji plan za poticanje zaposljavanja za
2009. godinu uvrste sve mjere za poticanje
zaposljavanja rehabilitiranih ovisnika koje su
bile uvrstene i u Godisnji plan za 2008., kao
Sto su Mjera 4. Sufinanciranje zaposljavanja
posebnih skupina nezaposlenih osoba, Mjera
6. Financiranje obrazovanja za nepoznatog
poslodavca, Mjera 7. Javni radovi i Mjera 8.
Javni radovi — pojedinacni projekti, uz
stvaranje mogucnosti da ovisnici mogu
kumulativno koristiti vise razli¢itih mjera iz
Godisnjeg plana. Nadalje je predloZeno da
se u Operativni plan poticanja malog i

srednjeg poduzetnistva za 2009. ponovno
uvrsti projekt ,Zadruzno poduzetnistvo" i
mjera potpore zadrugama Ciji su clanovi
rehabilitirani ovisnici ili pravne osobe koje
pruZaju pomo¢ ovisnicima u procesu
rehabilitacije i resocijalizacije.

Neposredno nakon Sto je Vlada Republike
Hrvatske na sjednici odrZzanoj 21. svibnja
2009. godine donijela odluku o prihvacanju
Nacionalhog plana za poticanje
zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu s
provedbenim mjerama, gdje je izmedu
ostalog omoguceno koristenje mjera, Ured
je o navedenim mjerama iz Nacionalnog
plana i nacinima njihova ostvarivanja
pismenim putem obavijestio sve udruge,
Centre za socijalnu skrb i ostale nositelje
provedbe tih mjera na lokalnoj razini, te
navedene informacije stavio na web stranicu
Ureda (www.uredzadroge.hr).

30. lipnja 2009. na inicijativu Ureda za
suzbijanje zlouporabe droga organiziran je
sastanak s predstavnicima Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Hrvatskog saveza zadruga te udruga i
terapijskih zajednica koje pruzaju pomo¢ u
resocijalizaciji  ovisnicima o  drogama.
Sastanak je imao za cilj predstavnicima
udruga i terapijskih  zajednica  kao
potencijalnim  osniva¢ima zadruga za
socijalno poduzetniStvo, detaljno objasniti
uvjete prijave na Javni poziv po projektu
»Zadruzno poduzetnistvo" za 2009. godinu u
sklopu kojeg je navedeno ministarstvo
davatelj potpore za mjeru Poticanja razvoja
zadruga koje razvijaju socijalno zadruzno
poduzetnistvo.  Sastanak je rezultirao
osnivanjem dviju zadruga za socijalno
zadruzno poduzetnistvo lijeenih ovisnika i
to zadruge NEOS koju je osnovala Udruga
Ne-ovisnost iz Osijeka i zadruge VITA-ANST
¢iji je osnivac¢ Udruga VITA-ANST iz Splita.
Navedene zadruge su u 2009. dobile
financijsku  potporu Ministarstva rada,
gospodarstva i poduzetnistva, te su
omogucile zaposljavanje 20-ak lijecenih
ovisnika.

Na temelju izvjesca mjerodavnih

ministarstava i ostalih ovlastenih tijela Ured
je izradio zajednicko IzvjeSée o provedbi
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Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama
za 2008. godinu koje je dostavljeno na
usvajanje  Povjerenstvu za  suzbijanje
Zlouporabe droga, a potom u sklopu
redovitog godiSnjeg IzvieS¢a o provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe
droga za 2008. godinu Vladi Republike
Hrvatske i  Hrvatskom saboru na
prihvacanje. U sklopu navedenog izvjesca
Ured je prikupio i objavio podatke o
provedbi Projekta resocijalizacije za prvih 6
mjeseci 2009. godine, odnosno za razdoblje
od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2009.

Ured je kontinuirano na sastancima s
predstavnicima Zupanijskih povjerenstava za
suzbijanje zlouporabe droga, udrugama te u
javnim medijima prezentirao mjere i
aktivnosti iz Projekta, a sve relevantne
informacije vezane uz Projekt resocijalizacije
objavljivane su na internetskoj stranici
Ureda.

Ured je u ozujku 2009. na temelju javnog
natjeCaja dodijelio financijska sredstva
udrugama  koje  pruzaju pomo¢ U
resocijalizaciji  lijeCenim  ovisnicima u
ukupnom iznosu od 537.500,00 kuna i to
prema popisu u tablici 1., koje su razliCite
oblike pomoéi u resocijalizaciji pruzile za
ukupno 1.194 ovisnika o drogama.

Sufinancirane su udruge koje uglavhom
provode programe usmjerene na pomoc
ovisnicima pri doskolovanju, prekvalifikaciji
te privremenom ili trajnom zaposljavanju, ali
i druge oblike drustvene reintegracije
lijeCenih ovisnika kao Sto su savjetovanje o
ostvarivanju socijalnih prava, ukljuCivanje u
kulturno-zabavne i Sportske aktivnosti,
pomo¢ pri zaposlenju, stanovanju i sli¢no.

Pri Uredu je ustrojena Informaticka baza
podataka o Projektu koja se sastoji od:
Zbirke osobnih podataka o korisnicima
projekta — radi pratenja i evaluacije
individualnog programa resocijalizacije.

Poseban link na internetskoj stranici Ureda —
gdje se nalaze sljedete relevantne
informacije:

. va

Mogucnosti ukljucivanja ovisnika iz

ciljane skupine u Projekt kao sto su:

- mogucnosti doskolovanja i
prekvalifikacije,

- ostvarivanje mjera iz Godisnjeg plana za
poticanje zaposljavanja i Operativnog
plana za poticanje malog i srednjeg
poduzetnistva,

- popis deficitarnih  zanimanja po
Zupanijama i odgojno-obrazovnih
ustanova koje provode programe
doskolovanja i prekvalifikacije,

- obrasci za individualno pracenje
programa  resocijalizacije i  ostale
relevantne informacije o Skolovanju i
zaposljavanju,

- popis ustanova i udruga koje su
ukljucene u provedbu Projekta,

- Protokol suradnje i postupanja

mjerodavnih drzavnih tijela, ustanova i
udruga u provedbi Projekta
resocijalizacije,

- izvjeSa o provedbi Projekta na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

U 2009. godini u Zbirku osobnih podataka
osoba koje su ukljutene u Projekt
resocijalizacije je pristiglo ukupno 30
obrazaca za individualno pracenje programa.
Od toga je najviSe obrazaca zaprimljeno od
Centara za socijalnu skrb, njih 14, zatim 6
obrazaca iz podrucnih sluzbi Zavoda za
zaposljavanje, 8 obrazaca iz terapijskih
zajednica, ustanova socijalne skrbi i
zatvorske ustanove, te 2 obrasca od sluzbi
za prevenciju ovisnosti. Navedeni obrasci se
odnose na ukupno 16 osoba od kojih su 3
osobe ve¢ u 2008. godini bile ukljuéene u
Projekt.

Prema obradenim podatcima u Projekt
resocijalizacije se u 2009. godini
ukljucilo 13 osoba od toga 7 muskaraca i
6 Zena, i to jedan muskarac i jedna Zena iz
Splitsko-dalmatinske Zupanije, tri muskarca i
dvije Zene iz Grada Zagreba, po jedna Zena
iz  Medimurske, Primorsko-goranske i
Zadarske Zupanije, jedan muskarac iz
Istarske Zupanije te dva muskarca iz
Viroviticko-podravske Zupanije.
Profesionalno usmjeravanje je
provedeno za ukupno 13 osoba, s time
da se u skolovanje ukljucilo 9 osoba.
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Od 13 osoba ukljucenih u Projekt, 3 osobe
su uspjele ostvariti zaposlenje, i to na
osnovi GodiSnjeg programa za poticanje
zaposSljavanja, a da nisu koristile usluge
prekvalifikacije i doskolovanja od odgojno-
obrazovnih ustanova.

S obzirom da podatci Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje i drugih relevantnih tijela
pokazuju da se u 2009. godini u odnosu ha
2008. povecao broj osoba koje su ukljucene
u Projekt a u 2009. u Zbirku osobnih
podataka pristigao manji broj obrazaca nego
u 2008. godini, uoCen je problem
neredovitog dostavljanja ili opcenito
nedostavljanja Uredu obrazaca za

individualno pracenje programa
resocijalizacije.

Ured je 16. studenog 2009. u Splitu
organizirao za podruje Dubrovacko-
neretvanske, Splitsko-dalmatinske,
Sibensko-kninske i  Zadarske Zupanije
Regionalnu edukaciju o} Projektu

resocijalizacije ovisnika o drogama, diji je
osnovni cilj bio uspostaviti partnersku
suradnju medu nositeljima na nacionalnoj i
lokalnoj razini u provedbi navedenog
projekta, te pridonijeti ucinkovitoj provedbi
projektnih aktivnosti i boljoj drustvenoj
reintegraciji lijecenih ovisnika.

Tablica 1. Udruge i projekti resocijalizacije koje je financirao Ured, te broj korisnika

obuhvacenih projektom

DODIJELJENI BROJ KORISNIKA
R. br. NAZIV UDRUGE NAZIV PROGRAMA IZNOS (kn) OBUHVACENIH PROJEKTOM
1. Udruga “Institut” “Mogu imati sebe” 40.000,00 124
»Skolovanje ovisnika u
2. Udruga ,,Moji dani” programu doma za 25.000,00 13
ovisnike”
3, Udruga “Dedal” PrOJekEPres°c'Ja,!'ZaC“e 35.000,00 18
otpora
oy OdrZavanje obiteljskih
Klub lijecenih .
4. ovisnika 12 stepenica grupa KLO, supervizija 25.000,00 70
rada grupa i slicno
5, Ud_ruga Zajc_ad"no Prom]ena_zwotr}og stila 25.000,00 46
idemo dalje ovisnosti
Udruga za " -
- Prevencija recidiva,
6 rehabiltaciy rehabilitacija i 15.000,00 91
) Driitaciu resocijalizacija lijec¢enih e
resocijalizaciju ovisnika o drogama
lijecenih ovisnika 9
Resocijalizacija -
7. Udruga ,Egzodus” postinstitucionalni 30.000,00 67
prihvat
Udruga apstinenata
8. za pomoC pri Novi pocetak 40.000,00 190
resocijalizaciji ,Porat”
Udruga za borbu
9. protiv ovisnosti — Ne Novi pocetak 2009. 40.000,00 28
ovisnhost
Humanitarna v
10. organizacija — Re;\zgﬂ?l'(gzcgaro"ﬁfne;"h 55.000,00 190
Zajednica Susret 9
11. Udruga “Prijatelj” Sibenik 3 40.000,00 35
“ 3 » | Bez droge se moze-rekli
12. Udruga “ANST-1700 smo ne 30.000,00 38
13. Udruga “Terra” Program rehabilitacije | 27.500,00 23
resocijalizacije ovisnika
Terapijska zajednica
14, Comunita Mondo Novi Zivot 35.000,00 50
Nuovo
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15. Udruga ,Novi Zivot” RESOC 35.000,00 11
Udruga roditelja
16. »Zajednica Susret”, Projekt resocijalizacije 40.000,00 200
Zagreb
UKUPNO 537.500,00 1.194

2. Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi

Uprava za medicinske poslove

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi jedan
je od nositelja provedbenih mjera i
aktivnosti sadrzanih u Projektu
resocijalizacije ovisnika o drogama. Medu
aktivnostima navedenog projekta je i
procjena zdravstvene i radne sposobnosti
ovisnika te njihova profesionalna orijentacija
radi prekvalifikacije ili dokvalifikacije Ciji je
cilj buduée lakse ukljucivanje na trziste rada,
a time i bolja resocijalizacija u Siru
drustvenu sredinu.

U sklopu provedbenih mjera Projekta,
Uprava za medicinske poslove Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi osigurala je
financijska sredstva za zdravstvene preglede
zatvorenika ukljucenih u projekt, te izbor i
ugovaranje usluge specijalistickih pregleda
lijeCnika specijalista medicine rada na
podrudjima Zupanija gdje su smijesteni
zatvori ili kaznionice.

Uprava za medicinske poslove Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi provela je odabir i
ugovorila procjenu zdravstvene i radne
sposobnosti s lijeCnicima  specijalistima
medicine rada za podruéje Zagrebacke
Zupanije i Grada Zagreba, Splitsko-
dalmatinske Zupanije, Karlovacke Zupanije,
Istarske  Zupanije, Primorsko-goranske
Zupanije, Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
Licko-senjske Zupanije, PoZeSko-slavonske
Zupanije, Varazdinske Zupanije i Osjecko-
baranjske Zupanije.

Odabir zatvorenika za sudjelovanje u
Projektu  resocijalizacije na  podrucju
Republike Hrvatske u ovlasti je Uprave za
zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, a
organizaciju specijalistickih pregleda za
zatvorenike provode upravitelji kaznionica i
zatvora u suradnji s odabranim lijecnicima
medicine rada.

Prema dostavljenim izvjes¢ima i racunima
lije¢nika specijalista medicine rada s kojima
je  ugovorena  usluga  specijalistickih
pregleda, u 2009. godini je izvrSena
procjena zdravstvene i radne sposobnosti za
osam osoba (jednog zatvorenika s podrucja
Grada Zagreba te sedam zatvorenika s
podruja Varazdinske Zzupanije). Ukupni
troskovi pregleda iznosili su 3.477,00 kn.

Uprava za socijalnu skrb

Tijekom 2009. godine strucni radnici u
Centrima za socijalnu skrb postupali su
prema 17 osoba korisnika Projekta
resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa odvikavanja od
ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj
zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika
koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe
vrijeme stabilno odrzavaju apstinenciju i
pridrZavaju se propisanog nacina lije¢enja.
Uprava za socijalnu skrb tijekom 2009.
godine nije utroSila dodatna financijska
sredstva za provedbu Projekta s obzirom da
je njegova provedba bila u sklopu redovite
djelatnosti strucnih radnika u Centrima za
socijalnu skrb.
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3. Hrvatski zavod za
zaposljavanje

Podrucne sluzbe Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje su tijekom 2009. godine
kontinuirano provodile mjere za poticanje
obrazovanja i zapoSljavanja lijeCenih
ovisnika o drogama sukladno Nacionalnoj
strategiji suzbijanja zlouporabe droga i
Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe
droga za razdoblje od 2009. do 2012.
godine (Poglavlja 4.3.4. Resocijalizacija
ovisnika o drogama, Mjera 1, provedbene
aktivnosti 9 i 10). Mjere poticanja
obrazovanja i zapoSljavanja ostvarivane su
kroz aktivnosti profesionalnog usmjeravanja
te mjere aktivne politike sufinanciranja i
financiranja obrazovanja i zapoSljavanja iz
Nacionalnog plana za poticanje
zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu
(NPPZ).

Podrucne sluzbe Zavoda sukladno Protokolu
suradnje i postupanja mjerodavnih drzavnih
tijela, ustanova i organizacija civilnog
drustva u provedbi Projekta resocijalizacije,
zaduzene su za sljedece aktivnosti:
provodenje profesionalnog usmjeravanja i
procjena radne sposobnosti;

izradu misljenja o korisnicima koji e
eventualno biti  ukljueni u program
obrazovanija;

ukljucivanje korisnika u program
obrazovanja;

pismeno izvjeStavanje nadleznog Centra za
socijalnu skrb i Sluzbe za prevenciju
ovisnosti o korisniku koji je ukljuen u
program;

povezivanje ovisnika koji su  zavrsSili
obrazovni program s  potencijalnim
poslodavcima i informiranje o mjerama iz
Godisnjeg programa za poticanje
zaposljavanja;

vodenje evidencije o ovisnicima prema
posebnom evaluacijskom obrascu;
dostavljanje evaluacijskih obrazaca Uredu za
suzbijanje zlouporabe droga;

kontinuirana suradnja s koordinatorima iz
Centara za socijalnu skrb, Sluzbi za
prevenciju ovisnosti i terapijskih zajednica u
provedbi Projekta.

Tijekom 2009. godine nastojalo se
informirati i senzibilizirati poslodavce i Siru
javnost o problemu zaposljavanja lijecenih
ovisnika putem postavljanja plakata o
Projektu resocijalizacije u prostorijama
podrucnih sluzbi Zavoda, te informiranjem
poslodavaca o Projektu, koje su provodili
savjetnici za zaposljavanje tijekom svojih
redovitih posjeta poslodavcima. Takoder su
organizirane javne tribine o programu
resocijalizacije bivsih ovisnika (npr. u PS
Zadar).

Tijekom 2009. godine u Hrvatskom zavodu
za zapoSljavanje kontinuirano se provodila
identifikacija registriranih lije¢enih ovisnika o
drogama radi ukljudivanja u aktivnosti
predvidene Projektom resocijalizacije. U
sklopu pripreme za zaposljavanje do 31.
prosinca 2009. godine 92 bivSsa ovisnika o
drogama su bila uklju¢ena u aktivnosti
profesionalnog usmjeravanja, a za 79
ovisnika izvrSena je i procjena radne
sposobnosti. U navedenom razdoblju
pruzeno je 165 usluga profesionalnog
informiranja i 155 usluga individualnog
savjetovanja korisnicima Projekta
resocijalizacije lijeCenih ovisnika o drogama.
Nadalje, 42 korisnika Projekta bila su
uklju¢ena u radionice za stjecanje vjestina
aktivnog trazenja posla.

Tijekom 2009. godine Zavod je sudjelovao u
realizaciji obrazovnih programa putem mjera
aktivne politike zaposljavanja ili lokalnih
partnerstva u koje su ukljucena 43 lijeena
ovisnika 0 drogama. Zanimanja za koja su
se kandidati osposobljavali su sljedeca:
njegovateljica, pomocni kuhar,
knjigovodstveni operater, vozac Vvilicara,
gradevinska zanimanja, samostalni
knjigovoda te sistemski i  mrezni
administrator.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje provodi
mjere aktivne politike zaposljavanja iz
Nacionalhog plana za poticanje
zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu
(NPPZ) Ccija se provedba financira iz
sredstava  drzavnog  proracuna.  Dio
navedenih mjera aktivne politike
zaposljavanja odnosi se na sufinanciranje
zaposljavanja posebnih skupina
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nezaposlenih osoba kao Sto su i bivsi ovisnici
(Mjera 4) posredstvom kojih su tijekom
2009. godine zaposlena Cetiri bivsa ovisnika.
Osim mijera sufinanciranja zaposljavania,
Zavod potice zaposljavanje i putem mjera za
financiranje ~ obrazovanja (Mjera 6)
posredstvom kojih je sedam korisnika
Projekta  resocijalizacije  ukljuteno u
obrazovne programe, te mjera ukljucivanja
u javne radove (Mjera 7) koje su obuhvatile
tri lijeCena ovisnika o drogama. Zaklju¢no,
tijekom 2009. godine mjerama aktivne
politike zaposljavanja obuhvaceno je 14
lijeCenih ovisnika — korisnika Projekta
resocijalizacije.

Do 31. prosinca 2009. godine zaposleno je
14 korisnika Projekta resocijalizacije lije¢enih
ovisnika. Radna mjesta na kojima su se
zaposlili su: pekar, radnik u praonici rublja,
dimnjacar, vrtlarski radnik, savjetnik u
komuni za ovisnike, vodoinstalater, frizer,
skladisni radnik, voditelj gradevinsko-obrtnih
radova, pruzatelj pomoéi osobama s
invaliditetom.

Financijska sredstva utroSena na provedbu
mjera aktivne politike zapoSljavanja iz
Nacionalhog plana za poticanje
zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu
utroSena na potpore za zapoSljavanje
lijeCenih ovisnika (Mjera 4) u 2009. godini
iznose 105.841,80 kuna, na obrazovanje
bivs§ih ovisnika (Mjera 6) je utroseno
83.806,10 kuna dok trosak ukljucivanja
korisnika programa resocijalizacije u javne
radove (Mjera 7) ukupno iznosi 53.910,75
kuna.

Ukupan financijski troSak provedbe mijera
aktivne politike zapoSljavanja za lijecene
ovisnike iz NPPZ-a u 2009. godini je
243.558,65 kuna.

Financijska sredstva utroSena za provedbu
aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i
procjene radne sposobnosti za 79 lijeCenih
ovisnika, korisnika Projekta resocijalizacije,
iznose 22.120 kuna.

Zakljuéno, ukupan financijski  troSak
provedbe aktivnosti profesionalnog
usmjeravanja, obrazovanja i zaposljavanja
korisnika Projekta resocijalizacije od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2009. godine iznosi
265.678,65 kuna.

Plan daljnjih aktivnosti Hrvatskoga zavoda
za zapoSljavanje u provedbi Projekta za
2010. godinu ukljucuje:

provodenje svih dosadasnjih aktivnosti za
koje je Hrvatski zavod za zaposljavanje
zaduzen sukladno Protokolu;

nastavak promicanja Projekta i intenziviranje
aktivnosti na informiranju potencijalnih
korisnika 0 mogucnostima koje nudi projekt;
nastavak savjetovaliSnog rada diji je cilj
motiviranje  potencijalnih  korisnika  za
ukljucivanje u aktivnosti Projekta;
informiranje poslodavaca o mogucnostima
sufinanciranja zapoSljavanja rehabilitiranih
ovisnika putem mijera aktivne politike
zapoésljavanja;

intenziviranje suradnje s Centrima za
socijalnu skrb i Sluzbama za prevenciju
ovisnosti u cilju ostvarivanja sukladnosti
djelovanja;

intenziviranje  suradnje s  terapijskim
zajednicama i udrugama lijeCenih ovisnika
kako bi se unaprijedile mogucnosti
motiviranja lijecenih ovisnika za ukljucivanje
u Projekt;

intenziviranje ukljucivanja korisnika Projekta
u javne radove putem Mjere 7. Nacionalnog
plana za poticanje zaposljavanja za 2009. i
2010. godinu.
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Tablica 2. Broj nezaposlenih osoba — lijecenih ovisnika o drogama ukljucenih u aktivnosti profesionalnog
usmjeravanja i procjene radne sposobnosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, ukljucenih u obrazovne
programe i zaposlene posredovanjem Zavoda u 2009. godini

Broj lijec¢enih ovisnika

Broj lijeenih

Broj lijecenih

Podruéna slusba ukIjuéenih_u aktivnosti ovisnika! upucenih uk%‘gzg:]kiﬁ u B;;g :slT:EiT]o
pJSO;]ejZSa[:/aalz?ag na E;%?:S#o;at?ne obrazovne lijeCenih ovisnika
programe
BJELOVAR 0 0 0 0
CAKOVEC 4 1 0 1
DUBROVNIK 5 5 0 4
GOSPIC 0 0 0 0
KARLOVAC 0 0 0 0
KRAPINA 0 0 0 0
KRIZEVCI 0 0 0 0
KUTINA 0 0 0 0
OSLIEK 27 27 27 0
POZEGA 1 1 1 0
PULA 3 0 0 1
RIJEKA 4 4 0 0
SISAK 0 0 0 0
SL.BROD 0 3 1 0
SPLIT 27 27 12 5
SIBENIK 2 1 0 0
VARAZDIN 0 1 0 0
VINKOVCI 0 0 0 0
VIROVITICA 2 2 1 0
VUKOVAR 0 0 0 0
ZADAR 1 3 0 2
ZAGREB 6 4 1 1

Tablica 3. Broj lijecenih ovisnika o drogama ukljucenih u aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene
radne sposobnosti Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, ukljucenih u obrazovne programe i osoba koje su
ostvarile zaposlenje posredovanjem Zavoda u 2007., 2008. i 2009. godini

Broj lijec¢enih ovisnika ukljucenih u Broj lijec¢enih ovisnika Broj ukupno
GODINA aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i uklju€enih u obrazovne zaposlenih
procjenu radne sposobnosti programe lijec¢enih ovisnika
2007. 35 5 11
2008. 53 13 16
2009. 79 43 14
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U 2009. godini za 79 lijeCenih ovisnika
izvrSeno je profesionalno usmijeravanje i
procjena radne sposobnosti, 43 su lijeCena
ovisnika uklju¢ena u programe obrazovanja,
a ukupno je zaposleno 14 lije¢enih ovisnika.
Usporedimo li ove podatke s podatcima iz
2008. godine kada je za 53 lije¢ena ovisnika
vrseno  profesionalno  usmjeravanje i
procjena radne sposobnosti, u aktivnosti
obrazovanja ukljueno 13 korisnika, a
zaposleno 16 lijecenih ovisnika iz Projekta,
vidljivo je da je u 2009. godini doSlo do
znacajnog povecanja broja osoba koje su
ukljucene u Projekt resocijalizacije.
Povetanje je joS znacajnije kada se
usporede podatci o korisnicima mijera iz
Projekta u 2007. godini kada je ukupno
obradeno 35 kandidata, u aktivnosti
obrazovanja ukljuteno 5 korisnika, a
zaposleno 11 lije¢enih ovisnika.

4. Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetnistva

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva u Jutarnjem listu od 12. lipnja
2009. godine objavilo je Javni poziv po
projektu ,Zadruzno poduzetnistvo" za 2009.
godinu u sklopu kojeg je navedeno
ministarstvo davatelj potpore za mijeru
Poticanja razvoja zadruga koje razvijaju
socijalno zadruzno poduzetnistvo (mjera
4.4.). Korisnici te mjere su zadruge koje
razvijaju socijalno zadruzno poduzetnistvo te
zaposljavaju osobe s umanjenom radnom
sposobnos¢u i ukljuCuju ih u radne i

Tablica 4.

gospodarske procese ili pruzaju pomoc
osobama u nepovoljnim osobnim,
gospodarskim, socijalnim i drugim
okolnostima te ih ukljucuju u Siru drustvenu
zajednicu, gdje spadaju i lijeceni ovisnici o
drogama.

Javni poziv bio je otvoren do 10. srpnja
2009. godine. Slijedom navedenog, a kako
bi se predstavnicima udruga i terapijskih
zajednica kao potencijalnim osnivacima
zadruga za socijalno poduzetnistvo detaljno
objasnili uvjeti prijave na navedeni javni
poziv i nacini osnivanja zadruga za socijalno
zadruzno poduzetniStvo, na inicijativu Ureda
za suzbijanje zlouporabe droga 30. lipnja
2009. godine organiziran je sastanak s
predstavnicima Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva, Hrvatskog saveza
zadruga te udruga i terapijskih zajednica
koje pruzaju pomoC u resocijalizaciji
ovisnicima o drogama.

Osnovni cilj navedenog sastanka bio je
putem osnivanja zadruga unaprijediti
provedbu Mjera za poticanje zaposljavanja
lijeCenih ovisnika iz Projekta resocijalizacije
ovisnika o drogama koji su zavrsili neki od
programa rehabilitacije i odvikavanja od
ovisnosti u  terapijskoj  zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u
izvanbolnickom tretmanu i duZe vrijeme
stabilno odrzavaju apstinenciju i pridrzavaju
se propisanog nacina lijecenja.

Broj nezaposlenih osoba - lijecenih ovisnika o drogama ukljucenih u aktivnosti procjene

radne sposobnosti i provedbu mjera aktivne politike zaposljavanja iz Nacionalnog plana za poticanje
zaposljavanja (NPPZ) za 2009. i 2010. godinu i financijska sredstva utrosena za njihovu provedbu tijekom

2009. godine
mjere akivne poltike sapodjavans iz UtroSena
Aktivnost / Mjera NPPZ-a financijska sredstva (kn)

Aktivnosti procjene radne sposobnosti 79 22.120
Mjera 4. - Sufinanciranje zaposljavanja
posebnih skupina nezaposlenih osoba 4 105.841,80
Mjera 6. - Financiranje obrazovanja za
nepoznatog poslodavca 7 83.806,10
Mjera 7. - Javni radovi 3 53.910,75

UKUPNO 265.678,65
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Kao pozitivan odjek ove prezentacije slijedile
su prijave dviju novoosnovanih zadruga s
podruéja Osijeka i Splita na Javni poziv

Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva i to: VITA-ANST proizvodno-
usluzna zadruga iz Splita i Usluzno

proizvodna zadruga NEOS iz Osijeka, koje su
po navedenom javhom pozivu ostvarile
novCanu potporu u ukupnom iznosu od
359.000,00 kn.

Prezentacija projekta »Zadruzno
poduzetnistvo" odrzana je i na Regionalnoj
edukaciji o resocijalizaciji ovisnika 0
drogama u Splitu 16. studenoga 2009.
godine.

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva namjerava i tijekom 2010.
godine nastaviti provodenje mijera iz
Operativnog plana poticanja malog i
srednjeg poduzetnistva, Sto ukljuCuje i
poticanje razvoja  socijalno  zadruznog
poduzetnistva te razvijanje  socijalno
zadruznog poduzetnistva lije¢enih ovisnika.

5. Ministarstvo pravosuda -
Uprava za zatvorski sustav

Nastavno na zapocete aktivnosti i sukladno
Protokolu suradnje i postupanja mjerodavnih
drzavnih tijela, ustanova i organizacija
civilnog drustva u provedbi predmetnog
projekta, Ministarstvo pravosuda-Uprava za
zatvorski sustav provelo je sljedece
aktivnosti.

Tijekom 2009. godine anketirano je ukupno
30 zatvorenica/ka (17 zatvorenika; od toga
1 maloljetnik i 12 zatvorenica) na razini
Uprave za zatvorski sustav, koji su bili
zainteresirani za ukljucivanje u aktivnosti
predvidene predmetnim projektom. Povrh
toga, sluzbenici tretmana proveli su i
dodatnu stru¢nu procjenu zatvorenika glede
njihova aktualnog zdravstvenog i socijalnog
statusa za ukljucivanje u cjelokupni proces
resocijalizacije.

Od srpnja do studenog 2009. godine
obavljeno je psihologijsko testiranje i
profesionalno  usmjeravanje  prijavljenih
zatvorenika od ovlastenih psihologa u
Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Pozegi -
Zene, Zatvoru u Pozegi - maloljetnici i
Zatvoru u Zagrebu.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi je za
obavljanje zdravstvenih pregleda medicine
rada, odnosno procjenu zdravstvene i radne
sposobnosti bivSih ovisnika koji izdrzavaju
kaznu zatvora u Kaznionici u Lepoglavi
odabralo Ordinaciju medicine rada dr.
Dragutina Rogine iz Ivanca, za zatvorenike
Kaznionice u Pozegi i Zatvora u PoZegi
Ordinaciju medicine rada dr. Zeljka Lisca iz
PoZege. Poliklinikka MEDIRAD iz Zagreba
odabrana je za zatvorenike ovisnike koji se
nalaze na izvrSavanju kazne zatvora na
podruju Zagrebacke zupanije i Grada
Zagreba (Zatvor u Zagrebu, Kaznionica u
Turopolju).

Za specijalisticki pregled svakog zatvorenika
osigurana je lije¢nicka svjedodzba lijecnika
zatvorskog sustava sa svjezim nalazima, kao
i uvid u raspolozivu medicinsku
dokumentaciju radi donosenja
odgovaraju¢eg misljenja o zdravstvenom
stanju i procjeni za  profesionalnu
orijentaciju. Pregled zatvorenika  je
organiziran u izravnom kontaktu uprave
zatvora ili kaznionice s odabranim lijecnikom
medicine rada od strane Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi.

Na temelju dobivenih rezultata ispitivanja i
utvrdenih  psihologijskih i  medicinskih
indikacija, strucni tim je dostavio zavrSno
misljenje  za svakog zatvorenika s
preporucenim zanimanjima, odnosno
kontraindikacijama za zanimanja u skladu sa
zanimanjem za koje je kandidat prethodno
iskazao interes, kao i s ocjenom lijecnika
medicine rada o zdravstvenoj, odnosno
radnoj sposobnosti.

Tijekom 2009. godine u Kaznionici u
Lepoglavi obavljeno je anketiranje, uzimanje
potrebnih izjava, profesionalno
usmjeravanje i procjena zdravstvene i radne
sposobnosti  za 7  zatvorenika. U
meduvremenu S popratnom
dokumentacijom  su  premjeStena 3
zatvorenika u druge kaznionice i zatvore, a
4 zatvorenika su i dalje u Kaznionici u
Lepoglavi, od kojih je 1 zatvorenik
premjeSten na poluotvoreni odjel, a 2 se
nalaze na Odjelu pojacane brige i nadzora te
kao takvi ne mogu biti ukljuceni u daljnju
provedbu programa.

166



U Kaznionici u Pozegi cjelovito je procijenjen
i obraden jedan maloljetnik, dija ¢e se
provedba obrazovanja za zanimanje konobar
realizirati u 2010. godini.

U Zatvoru u Zagrebu anketirana su 2
zatvorenika koji su iskazali motivaciju za
doskolovanje/prekvalifikaciju za viSe vrsta
zanimanja, ali je zbog poslovicne fluktuacije
zatvorenika u sustavu (premjestaj, uvjetni
otpust, istek kazne, lijeCenje izvan kaznenog
tijela) ostao samo jedan zainteresiran
zatvorenik. Procjena zdravstvene
sposobnosti provedena je u odabranoj
Poliklinicic  MEDIRAD, kao i profesionalna
orijentacija za predmetnog zatvorenika, a s
obzirom da je zatvoreniku odobren uvjetni
otpust u trajanju od 6 mijeseci, on je
upuéen s popratnom dokumentacijom u
nadlezni Centar za socijalnu skrb koji ce
dalje realizirati provedbu projekta.

Placanje troSkova specijalistickin pregleda
medicine rada u cijelosti snosi Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi po izvrSenim
pregledima odobravanjem naloga za
placanje odabranim ordinacijama.
Financijska sredstva koja je za provedbu
Projekta izdvojila Uprava za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda planirana su u
drZzavnom proracunu za tu upravu i utrosena
su kroz tekuce troskove Uprave predvidene
za 2009. godinu.

6. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta

Sukladno Protokolu suradnje i postupanja
mjerodavnih drzavnih tijela, ustanova i
organizacija civilnog drustva u provedbi
Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Uprava za zajednicke programe Odjel za
posebne programe u 2009. godini provodio
je mjere iz Projekta resocijalizacije.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
sukladno Projektu resocijalizacije i Protokolu
zaduZzeno je za pokrivanje svih troskova
prekvalifikacije ili doskolovanja u svim
slucajevima gdje se program prekvalifikacije
ili doskolovanja pocne provoditi u terapijskoj
zajednici, ustanovi socijalne skrbi ili
zatvorskoj ustanovi, te ako se u cijelosti
provede u ustanovi ili pak djelomi¢no u

ustanovi a djelomi¢no nakon izlaska iz
ustanove, kao i snoSenje troSkova
Skolovanja do zavrSetka srednjoskolskog
obrazovanja na prijedlog Centara za
socijalnu skrb i na temelju Nadopune
projekta od 17. ozujka 2009. godine.

U 2009. za naknadu troskova sSkolovanja
korisnika Projekta resocijalizacije ukupno je
utroseno 490.017,20 kuna. Navedena
sredstva utrosena su na ukupno 26
Skolarina, 3 ciklusa ECDL teCajeva u
Zajednici Susret, 4 ciklusa seminara u
suradnji Zajednice Susret i Psiholoskog
centra Tesa i putne troSkove za 4 korisnika i
za korisnike ECDL tecajeva humanitarne
organizacije Zajednice Susret u terapijskom
centru Paudje.

U Skolskoj godini 2008./2009. primljeno je
ukupno 18 preporuka, od cCega je
financirano 12 korisnika (3 Skolarine
financirane u 2008. godini). Preostalih 6
korisnika (iz penalnog sustava) nisu zapoceli
Skolovanje niti su se do danas javili u
odgojno-obrazovne ustanove. Iz
Humanitarne organizacije Zajednica Susret
primljeno je 8 zamolbi, iz penalnog sustava
9 zamolbi, a 1 zamolbu poslao je Centar za
socijalnu skrb. Korisnici su se Skolovali za
sljede¢a  zanimanja: konobar, kuhar,
prodavac, komercijalist i ekonomist.

U Skolskoj godini 2008./2009. bilo je ukupno
12 korisnika Projekta resocijalizacije.

U skolskoj godini 2009./2010. zaprimljeno je
27 preporuka za Projekt resocijalizacije, od
Cega je financirano 17 Skolarina, 2 korisnika
su nastavlja¢i (nije bilo  potrebno
financiranje), a 7 zahtjeva za financiranjem
¢e zbog zakaSnjele prijave biti isplaéeno
tijekom 2010. godine.

ECDL tecajeve koji su bili organizirani u
Humanitarnoj organizaciji Zajednice Susret u
terapijskim centrima Ciovo, Paudje i
Ivankovo pohadala su 44 korisnika.
Navedeni programi obrazovanja za ECDL
operatera u suradnji s Puckim otvorenim
ucilisStem Algebra odrzavali su se od kraja
2008. godine i tijekom 2009. godine.

U Skolskoj godini 2009./2010. primljeno je
27 preporuka za Projekt resocijalizacije, od
Cega je financirano 17 Skolarina, 2 korisnika
su nastavlja¢i (nije  bilo  potrebno
financiranje), a 7 zahtjeva za financiranje je
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stiglo na kraju 2009. godine pa ce se
financiranje izvrsiti u 2010. godini (1 zahtjev
se Ceka). Primljeno je 18 novih preporuka,
jedna uvjetno nova (korisnik je zavrSio jedan
program, a odlu¢io nastaviti joS jedan
program Skolovanja), 8 korisnika nastavlja
Skolovanje ili zavrSava prekvalifikaciju.
Humanitarna organizacija Zajednica Susret
dala je preporuku za 14 korisnika, Udruga za
borbu protiv ovisnosti ,Neovisnost" za 8

korisnika, 3 korisnika dolaze iz penalnog
sustava, a 2 korisnika iz Centara za socijalnu
skrb. Korisnici se Skoluju ili prekvalificiraju za
sliede¢a zanimanja: konobar, kuhar, mesar,
prodavac, ekonomist, komercijalist,
elektrozavarivaC, dizajner interijera i web
dizajner.

U Skolskoj godini 2009./2010. do kraja
2009. godine bilo je 27 korisnika Projekta
resocijalizacije.

7. Financijska sredstava utrosena iz Drzavnog proracuna za 2009. za
provedbu Projekta resocijalizacije

Tablica 5. Sredstva drzavnog proracuna za 2009. utrosena za provedbu Projekta

NOSITEL] PODRUCIE (Kn)
1. Mijere za poticanje zaposljavanja
Sufinanciranje organizacija civilnog drustva i drugih
ustanova koje provode programe usmjerene na pomoc 537.500,00
ovisnicima pri doskolovanju, prekvalifikaciji i privremenom
URED ZA SUZBIJANJE ili trajnom zaposljavanju
ZLOUPORABE DROGA VLADE 2. Mjere predstavljanja projekta i provedba
REPUBLIKE HRVATSKE projekta 10.090,00
Medijske aktivnosti s ciliem predstavljanja projekta i
edukacije s ciljem predstavljanja Projekta i poboljSanja
njegove provedbe
3. Ustrojavanje i odrzavanje informaticke baze o 8.540,00
Projektu pri Uredu
UKUPNO 556.130,00
Mjere za poticanje zaposljavanja rehabilitiranih ovisnika
koje su uvrStene u Nacionalni plan za poticanje
HRVATSKI ZAVOD ZA . ; - 265.678,65
ZAPOSLIAVANIJE zaposljavanja za 2009./2010. godinu
Mjere za poticanje zaposljavanja rehabilitiranih ovisnika
MINISTARSTVO koje su uvrstene u Operativni plan poticanja malog i
GOSPODARSTVA, RADA I srednjeg poduzetnistva 2009. - Poticanje 359.000,00
PODUZETNISTVA samozaposljavanja i otvaranje zadruga
DY 624.678,65
Profesionalno usmjeravanje i ocjena radne sposobnosti
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I | Podmirivanje troskova zdravstvenog pregleda ovisnika 3.477,00

SOCIJALNE SKRBI- UPRAVA ZA
MEDICINSKE POSLOVE

prije ukljuCivanja u Projekt resocijalizacije (obrada u
zatvorskim ustanovama)

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1
SOCIJALNE SKRBI - UPRAVA ZA
SOCIJALNU SKRB

Rad strucnih djelatnika u Centrima za socijalnu skrb

U sklopu redovitih
poslova strucnih
radnika u Centrima

UKUPNO 3.477,00 kn
Aktivnosti u provedbi Protokola
Doskolovanje na temelju Nadopune projekta — zavrSetak
MINISTARSTVO ZNANOSTI, zapocetog srednjoskolskog obrazovanja 490.017.20
OBRAZOVANJA I SPORTA e
Doskolovanje i prekvalifikacija u terapijskim zajednicama i
zatvorskim ustanovama
UKUPNO 490.017,20
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MINISTARSTVO PRAVOSUDA -
UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV

1. Aktivnosti u provedbi Protokola

Planiranje i programiranje pojedinacnih programa
izvrSavanja kazne zatvora koji ¢e sadrzavati doskolovanije,
prekvalifikaciju i osposobljavanje zatvorenika za
odgovarajuc¢e zanimanje tijekom boravka u zatvorskom
sustavu i nakon izlaska na slobodu

Profesionalna orijentacija i ocjena radne sposobnosti

2. Aktivnosti u provedbi Protokola

TromjeseCno pracenje i evaluacija provedbe programa
prekvalifikacije, doskolovanja i osposobljavanja
zatvorenika za zanimanje, te sacinjavanje pojedinacnog
izvieS¢a o provedbi programa sukladno evaluacijskom

Sredstva nisu
prikazana buduci da
se radi o financijskim
sredstvima
predvidenim za
redoviti rad
psihologa i
sluzbenika tretmana
u zatvorskim
ustanovama

obrascu koje ¢e dostavljati Uredu za suzbijanje
zlouporabe droga Vlade RH

UKUPNO

1.674.302,85

8. Zakljucak

IzvieSée o provedbi Projekta resocijalizacije
u 2009. godini pokazuje da se on poceo
intenzivnije provoditi, te da se tijekom 2009.
godine u projekt poceo ukljuivati znatno
vedi broj korisnika nego prethodne godine,
kao i da je primijeena znacajno veca
motivacija i zanimanje lijeCenih ovisnika za
ukljucivanje u projekt, posebice za zavrSetak
zapoCetog srednjoskolskog obrazovanja po
preporuci Centara za socijalnu skrb za koje
troskove  snosi  Ministarstvo  znanosti,
obrazovanja i Sporta, te opcenito za sve
vrste Skolovanja i prekvalifikacije.

Sukladno tome, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta je za provedbu Projekta
utrosSilo znatno veca sredstva u 2009. godini
u odnosu na 2008. godinu (490.017,20 u
2009. naspram 12.650,00 u 2008.).

U 2009. utroseno je ukupno 1.674.302,85
kuna Sto je za 13,4% viSe u odnosu na
2008. godinu kada je utroSeno 1.476.311,00
kuna.

Takoder je primije¢eno da je znacajno veci
broj lije¢enih ovisnika u 2009. ukljuéen u
Projekt na osnhovi mjera aktivne politike
zaposljavanja koje provodi Hrvatski zavod za
zaposSljavanje iz Nacionalnog plana za
poticanje zapo$ljavanja za 2009. i 2010.
godinu, a prvi put u 2009. godini osnovane

su i dvije zadruge za socijalno zadruzno
poduzetnistvo lijeCenih ovisnika koje su na
temelju  javnog poziva Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva ostvarile
financijsku potporu, te je na taj nacin
omoguéeno  samozaposljavanje  20-ak
lije€enih ovisnika.

Medutim, tijekom provedbe Projekta uoceni
su i problemi koji su onemogucili da se jos
vecdi broj korisnika (lijeCenih ovisnika) ukljuci
u projekt. Ponajprije uocen je problem
slabog obuhvata programima Skolovanja i
zaposljavanja ovisnika koji se nalaze u
zatvorskom sustavu, ali i problem njihovog
pracenja nakon izdrzavanja kazne i izlaska iz
zatvora. Prisutan je i problem vezan za
nedostavljanje obrazaca za individualno
pracenje programa u Zbirku osobnih
podataka o korisnicima Projekta koja se vodi
pri Uredu za suzbijanje zlouporabe droga
zbog Cega je onemoguceno adekvatno
pracenje provedbe Projekta i utvrdivanje
tocnog broja rehabilitiranih ovisnika koji su
ukljueni u projekt. I nadalje su prisutni
problemi koji se odnose na nedovoljnu
senzibilizaciju javnosti, posebice
gospodarstvenika, za Projekt resocijalizacije,
te nedostatak partnerske suradnje medu
nositeljima mjera iz projekta na lokalnoj
razini, ali i nedovoljna informiranost
korisnika (ovisnika o drogama) od strane
terapijskih zajednica, zatvorskih ustanova i
centara za prevenciju i izvanbolnicko
lijeCenje o mogucnostima ukljucivanja u
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projekt i njegovu sadrzaju. Primjecuje se da
i dalje koordinatori u pojedinim Centrima za
socijalnu skrb i Centrima za prevenciju i
izvanbolnicko  lijeCenje  nisu  dovoljno
informirani o  projektu te izmedu
koordinatora u podrucnim sluzbama Zavoda
za zaposljavanje i koordinatora Centara za
socijalnu skrb vrlo Cesto ne postoji suradnja
i protok informacija. Takoder je uocCena
nedostatna suradnja izmedu sluZbenika
tretmana u zatvorskim ustanovama i
Centara za socijalnu skrb, te nedovoljno
pracenje ovisnika nakon izlaska iz zatvorskih
ustanova. Iz analize ovog izvjeS¢a moze se
zakljuciti da je radi unapredenja provedbe
mjera iz Projekta te poboljSanja suradnje
medu nositeljima mjera iz projekta potrebno
poduzeti sljedece aktivnosti.

Radi boljeg informiranja lijecenih ovisnika o
mogucnostima  ukljuivanja u projekt i
poboljSanja obuhvata ove ciljane populacije
projektnim aktivhostima, potrebno je da
Ured za suzbijanje zlouporabe droga u
suradnji s  Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje, mjerodavnim ministarstvima i
ostalim nositeljima mjera iz Projekta izradi
letak s informacijama o projektu koji ¢e se
distribuirati lijeCenim ovisnicima koji se
nalaze u zatvorskom sustavu, terapijskim
zajednicama, izvanbolnickom lijeCenju i
tretmanu Centara za socijalnu skrb ili ako im
pomoc pri resocijalizaciji pruzaju udruge.

Potrebno je potaknuti aktivniju suradnju
podrucnih sluzbi Zavoda za zaposljavanje,
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i udruga koje pruzaju pomo¢ u
resocijalizaciji lijeCenih ovisnika kako bi se
unaprijedilo zaposljavanje lijeenih ovisnika
putem mjera iz Nacionalnog plana za
poticanje zaposljavanja 2009.-2010.
posebice putem mjere javni radovi, te
osigurala aktivnija uloga jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u
osmisljavanju i provedbi posebnih programa
za resocijalizaciju ovisnika o drogama.

Potrebno je prilagoditi obrasce za pracenje
individualnog programa resocijalizacije te
potaknuti njihovo redovito dostavljanje u
Zbirku osobnih podataka o korisnicima
Projekta pri Uredu, kako bi se mogla
ucinkovito pratiti provedba Projekta te

utvrditi toan broj lijecenih ovisnika koji su
koristili mjere iz Projekta.

U Nacionalnom planu za poticanje
zaposljavanja lijecenih ovisnika za 2011.
godinu potrebno je osmisliti posebne mjere
za poticanje zaposljavanja lijecenih ovisnika
u neprofithnom sektoru, odnosno u sklopu
udruga i javnih ustanova.

S obzirom na iznimno znacajnu ulogu
Centara za socijalnu skrb u provedbi
Projekta  resocijalizacije,  potrebno je
organizirati edukaciju  koordinatora za
provedbu projekta u Centrima za socijalnu
skrb, na kojoj ¢e se izmedu ostalog bolje
definirati uloga Centara za socijalnu skrb ne
samo u pruzanju informacija o mjerama iz
Projekta resocijalizacije i pracenju
individualnog programa resocijalizacije, nego
i u pruzanju drugih oblika socijalne skrbi i
potpore ovisnicima koji su zavrsili program
tretmana u domovima za ovisnike,

terapijskim  zajednicama i  zatvorskim
ustanovama. Zbog slabog obuhvata
programima Skolovanja i zaposljavanja

ovisnika koji se nalaze u zatvorskom
sustavu, ali i problema njihovog pracenja
nakon izdrZavanja kazne i izlaska iz zatvora,
potrebno je razmotriti mogucnost
modifikacije i prilagodbe Projekta
resocijalizacije za zatvorski sustav.

U suradnji s javnim medijima, udrugama
poslodavaca i sindikatima potrebno je
organizirati razliCite skupove, edukativne
emisije i slicno radi senzibilizacije javnosti,
posebice gospodarstvenika, za Projekt
resocijalizacije i poticanja zaposljavanja
rehabilitiranih  ovisnika kao jednog od
najznacajnijin  oblika njihove drustvene
reintegracije. Potrebno je i dalje po
regionalnom nacelu organizirati stalne
edukacije o projektu kako bi se omogudila
razmjena informacija o tijeku i rezultatima
njegove provedbe te unaprijedila suradnja
medu nositeljima mjera iz projekta na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

Sve navedeno ima za cilj unaprijediti
uinkovitost i provedbu Projekta te
pridonijeti boljoj druStvenoj reintegraciji
ovisnika i smanjenju zlouporabe droga u
drustvu.
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1. Epidemiolosko stanje bolesti ovisnosti

HZ1z Tablice
Broj svih lijeCenih osoba ukupno, broj lije¢enih zbog zlouporabe opijata, te broj
Tablica 1. lije¢enih zbog zlouporabe ostalih droga Str. 21
(1999. —2009.)
. Broj lije¢enih osoba ukupno, broj i udio osoba lijecenih prvi put
Tablica 2. (1999. — 2009.) Str. 22
Broj prvi put lije¢enih osoba ukupno, broj lijecenih zbog zlouporabe opijata, te broj
Tablica 3. lije¢enih zbog zlouporabe ostalih droga Str. 22
(1999. —2009.)
LijeCene osobe zbog opijatske i neopijatske ovisnosti ukupno, broj i udio prvi put
Tablica 4. lije¢enih zbog opijatske i neopijatske ovisnosti Str. 23
(1999. —2009.)
. LijeCeni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga po dobi i spolu
Tablica 5. (2008. — 2009.) Str. 24
. Prosjecne dobi osoba lijecenih zbog zlouporabe droga po spolu
Tablica 6. (2005. - 2009.) Str. 24
Tablica 7. Stope na 100.000 stanovnika u dobi od 15-64 godine prema Zupaniji prebivalista Str. 26
Broj osoba lije¢enih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u izvanbolnickim uvjetima u
. 2009., broj i udio osoba lije¢enih zbog zlouporabe opijata u izvanbolnickim uvjetima, | Str. 27
Tablica 8. A v o b . S v .
te broj i udio osoba lijeCenih zbog opijatne ovisnosti zbrinutih na odrzavanju
farmakoterapijom
Tablica 9. Broj osoba bolnicki lijecenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2009. Str. 28
. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga prema glavnom sredstvu ovisnosti
Tablica 10. (2007. - 2009.) Str. 29
Tablica 11. Broj osoba lijecenih zbog zlouporabe droga u 2009. prema dobi i glavhom sredstvu Str. 30
Tablica 12. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga u 2009. godini prema nacinu lijecenja Str. 32
Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata prema prosjecnoj dobi uzimanja sredstava
Tablica 13. ovisnosti Str. 33
(2002.- 2009.)
Osobe lije¢ene zbog zlouporabe kanabinoida prema prosjecnoj dobi uzimanja
Tablica 14. sredstava ovisnosti Str. 33
(2002.- 2009.)
Tablica 15. Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata u 2009. prema stupnju obrazovanja i dobi Str. 35
Tablica 16. Osobe lijecene zbog zlouporabe droga u 2009. godini prema radnom statusu Str. 36
. Osobe lijecene zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2009. koje imaju djecu -
Tablica 17. prema branom statusu i Zivotu s drugim uZivateljom psihoaktivnih droga Str. 37
. Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata u 2009. godini prema anamnestickim
Tablica 18. podatcima o zarazenosti hepatitisom B, C i HIV-om Str. 38
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. Broj umrlih prema Zupaniji i godini smrti
Tablica 19. (2000. — 2009.) Str. 40
. Uzroci smrti ovisnika
Tablica 20. (2000.- 2009.) Str. 41
Tablica 21. Prosjecne dobi umrlih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga Str. 42
v Broj lijeCenih osoba ukupno, broj i udio osoba lije¢enih prvi put
Graficki prikaz 1. (1999. — 2009.) Str. 21
Broj lijeCenih prvi put zbog zlouporabe opijata i broj lije¢enih prvi put zbog
Graficki prikaz 2. zlouporabe ostalih droga Str. 22
(1999. —2009.)
Broj prvi put lijeCeni zbog opijatske ovisnosti i broj lije¢enih zbog neopijatske
Graficki prikaz 3. ovisnosti Str. 23
(1999. —2009.)
Udio prvi put lije¢enih zbog opijatske ovisnosti u ukupnom broju lijecenih zbog
Graficki prikaz 4. zlouporabe opijata i udio prvi put lijeenih zbog neopijatske ovisnosti u ukupnom Str. 23
broju lijecenih od neopijatskog tipa ovisnosti
(1999. —2009.)
e Lijeceni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga po dobi
Graficki prikaz 5. (2006. — 2009.) Str. 24
Graficki prikaz 6. LijeCeni zbog zlouporabe psihoaktivnih droga u 2009. godini po dobi i spolu Str. 24
o Osobe lijecene zbog zlouporabe droga prema glavnom sredstvu
Graficki prikaz 7. (2004. - 2009.) Str. 30
Graficki prikaz 8. Osobe lijeCene zbog zlouporabe droga prema glavnom sredstvu Str. 30
(2009.)
Graficki prikaz 9. Broj osoba kod kojih je kao sredstvo lije¢enja bilo prisutno odrzavanje na metadonu Str. 32
(2005. - 2009.)
Graficki prikaz 10. | Osobe lije¢ene zbog zlouporabe neopijata u 2009. godini prema nacinu lijeCenja Str. 32
Graficki prikaz 11 Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata prema nacinu lijecenja Str. 33
P " | (2008. - 2009.) tr.
Graficki prikaz 12. | Osobe lije¢ene zbog zlouporabe opijata u 2009. godini prema stupnju obrazovanja Str. 35
Graficki prikaz 13. | Osobe lije¢ene zbog zlouporabe neopijata u 2009. godini prema stupnju obrazovanja | Str. 35
Graficki prikaz 14. | Broj rodilja koje su izjavile da su u trudnoci uzimale psihoaktivne droge
(2005. — 2009.) Str. 37
. Osobe lijecene zbog zlouporabe opijata u 2009. i stope na 100.000 stanovnika u dobi
Slika 1. - . Ly Str. 25
od 15-64 godine prema zupaniji prebivalista
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2. Udruge i terapijske zajednice

. Broj opijatskih ovisnika, te ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu

Tablica 22. TZ-a i broj novopridoslih u 2009. godini Str. 48
Broj ovisnika upucenih na odvikavanje u inozemstvo i broj obitelji s kojima je

Tablica 23. obavljen savjetodavni razgovor ili im je pruZena kakva druga psihosocijalna Str. 49
pomo¢

Tablica 24. Nazw‘ 'ter.apljslfe zajednice, broj terapijskih kuca i zupanijska rasprostranjenost Str. 50
terapijskih kuca

Tablica 25. Ukupan broj osoba u tretmanu udruga, te broj novopridoslih osoba u 2009. Str. 54

Broj ovisnika u tretmanu TZ-a

Slika 2.

udruga tijekom 2009.

Teritorijalna rasprostranjenost terapijskih ku¢a u RH

Graficki prikaz 15. (2007.- 2009.) Str. 47
Broj opijatskih ovisnika u tretmanu terapijskih zajednica i broj novopridoslih

Graficki prikaz 16. | opijatskih Str. 48
(2009.)
Broj ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu terapijskih zajednica i

Graficki prikaz 17. | broj novopridoslih ovisnika i konzumenata ostalih droga Str. 49
(2009.)

Graficki prikaz 18. | Dobna i spolna struktura opijatskih ovisnika u tretmanu udruga tijekom 2009. Str. 53

Graficki prikaz 19. Dobna i spolna struktura ovisnika i konzumenata ostalih droga u tretmanu Str. 53

Str. 51

3. Izvjescée o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja

zlouporabe droga za Zupanije

Tablica 26. Broj kaznenih djela vezanih za zlouporabu droga po Zupanijama Str. 59

Tablica 27. Zapljene droge po zZupanijama, odnosno policijskim upravama Str. 59
Osobe lijecene zbog zlouporabe psihoaktivnih droga i stope na 100.000

Tablica 28. stanovnika u dobi od 15-64 godine prema Zupaniji prebivalista, osobe prvi put Str. 60
lijeCene prema Zupaniji prebivaliSta u 2009. godini
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4. Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga za ministarstva

Broj evidentiranih kaznenih djela zlouporabe i krijumcarenja droga

Tablica 29. (2004. - 2009.) Str. 83
. Broj evidentiranih prekrsajnih prijava

Tablica 30. (2004. - 2009.) Str. 83
. Odnos broja kaznenih djela zlouporabe droge prema Zupanijama

Tablica 31. (2008. — 2009.) Str. 84
. Broj zapljena droga od strane Ministarstva unutarnjih poslova

Tablica 32. (2004. - 2009.) Str. 85

Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (kg/g) droga tipa heroin, hasis, marihuana,
Tablica 33. kokain, amfetamin Str. 85

(2005. —2009.)

Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (tablete/doze/komadi) droga tipa Heptanon,
Tablica 34. ecstasy, LSD, stabljika konoplje tipa droga Str. 86
(2005. —2009.)

Prikaz unistenih zaplijenjenih koli¢ina (kg/g) droga

Tablica 35. (2009.) Str. 89
Tablica 36. Cistoca uzoraka droge zaplijenjene u 2009. godini na podrucju Republike Str. 91
Hrvatske
. Zapljene ostvarene od strane Carinske uprave Republike Hrvatske
Tablica 37. (2007. - 2009.) Str. 95
Graficki prikaz 20. | Dobna struktura kazneno prijavljenih osoba tijekom 2009. Str. 84
Graficki prikaz 21. | Broj zapljena droga od strane Ministarstva unutarnjih poslova Str. 85
(1999. - 2009.) tr.
o Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (doza) droga tipa LSD
Graficki prikaz 22. (2005.- 2009.) Str. 86
Grafiki prikaz 23. Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (komada) droga tipa stabljika konoplje tipa droga Str. 86
(2005. - 2009.)
e Prikaz zaplijenjenih koliCina (tablete) droga tipa Heptanon
Graficki prikaz 24. (2005. — 2009.) Str. 86
vyl Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (tablete) droga tipa ecstasy
Graficki prikaz 25. (2005. — 2009.) Str. 87
o Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (kg/g) droga tipa heroin
Graficki prikaz 26. (1999. — 2009.) Str. 87
A Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (kg/g) droga tipa hasis
Graficki prikaz 27. (2005. — 2009.) Str. 87
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Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (kg/g) droga tipa marihuana

(1999. - 2009.)

Prijavljene, optuzene i osudene punoljetne osobe za sve modalitete KD-a

Graficki prikaz 28. (1999. — 2009.) Str. 88
o Prikaz zaplijenjenih koli¢ina (kg/g) droga tipa kokain

Graficki prikaz 29. (1999. — 2009.) Str. 88

Graficki prikaz 30. Prikaz zaplijenjenih kolicina (kg/g) droga tipa amfetamin Str. 88

(2005. — 2009.)

Tablica 38. zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a od 2005. — 2009. Str. 96
. Prijavljene punoljetne osobe za sve oblike kaznenog djela zlouporabe droga iz
Tablica 39. 8. 173. Kz-a (2009.) Str. 98
. Prijavljeni maloljetnici za kazneno djelo zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a
Tablica 40. (2007. — 2009.) Str. 100
Prijavljene maloljetne osobe za sve oblike kaznenog djela zlouporabe droga iz
Tablica 41. ¢l. 173. KZ-a Str. 101
2009.
o Odnos kaznenog djela posjedovanja (st.1) i ostalih oblika kaznenog djela iz .
Graficki prikaz 31. | 173 7.2 (2005. - 2009.) Str. 96
v Prijavljene punoljetne osobe za KD zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a
Graficki prikaz 32. (2000. — 2009.) Str. 97
vl Optuzene i osudene punoljetne osobe za KD zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a
Graficki prikaz 33. (2000. — 2009.) Str. 97
vl Prijavljene punoljetne osobe za KD iz ¢l. 173. st. 1. KZ-a
Graficki prikaz 34. (2001. — 2009.) Str. 97
Graficki prikaz 35. | Kretanje tezih oblika kaznenog djela iz ¢lanka 173. Kaznenog zakona Str. 98
Graficki prikaz 36. | Razlozi odbacaja po dobnim skupinama (%) Str. 99
Prijavljene punoljetne osobe za sve oblike kaznenog djela zlouporabe droga iz
Graficki prikaz 37. | ¢l. 173. KZ-a Str. 100
(2009.)
v Kretanje broja prijavljenih maloljetnika za ¢l. 173. KZ-a
Graficki prikaz 38. (1999.-2009.) Str. 100
Maloljetnici — broj prijavljenih, broj odbacaja kaznenih prijava, broj izrecenih
Graficki prikaz 39. | prijedloga za sankciju te broj izreCenih sankcija Str. 101
(2009.)
Prijavljene, optuzene i osudene odrasle osobe i mlade punoljetne osobe za sve
Graficki prikaz 40. | modalitete KD-a zlouporabe droga iz ¢l. 173. KZ-a Str. 101

176




Tablica 42.

Prikaz koli¢ine oduzetih droga od pripadnika OS RH u zadnjih 10 godina
(hasis, marihuana, kokain, heroin)

Str.

104

Tablica 43.

Graficki prikaz 41.

Prikaz koli¢ine oduzetih droga od pripadnika OS RH u 2009.
konoplja, ecstasy, psihostimulansi

Broj pocinjenih kaznenih djela pripadnika OS RH zlouporabom droga

Str. 104

Str.

105

. Testirane osobe na prisutnost alkohola i droga u organizmu unutar zatvorskog

Tablica 44. sustava (2008. — 2009.) Str. 109

Tablica 45. Zatvorenici ovisnici prema vrstama droge tijekom 2009. Str. 111
. Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama upucenih na izvrSavanje

Tablica 46. kazne (2007.-2009.) Str. 112

Tablica 47. Zatvorenici ovisnici o drogama u odnosu na dob i spol tijekom 2009. Str. 112

Tablica 48. ggg\;cfrema ovisnici 0 drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela tijekom Str. 113
. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksikacije

Tablica 49. ordinirana supstitucijska terapija tijekom 2009. Str. 114
. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je tijekom izdrzavanja kazne zatvora

Tablica 50. primijenjeno odrzavanje metadonom ili subutexom/suboxonom tijekom 2009. Str. 114

Graficki prikaz 42.

Slika 3.

Testirane osobe na prisutnost droga u organizmu unutar zatvorskog sustava
(2008. — 2009.)

Prikaz Obiteljskih centara po Zupanijama

Str.

Str.

109

127

Tablica 51.

Prikaz koli¢ine uvoza tvari / prekursora u 2009.

Str.

129

Tablica 52.

Prikaz kolic¢ine izvoza tvari / prekursora u 2009.

Str.

129
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5. Izvjesce o utrosenim financijskim sredstvima za provedbu Nacionalne
strategije i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga

. Financijska sredstva utro$ena iz proracuna Zupanija za provedbu Zupanijskih

Tablica 53. Akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe droga Str. 152
v Financijska sredstva utroSena iz proraCuna Zupanija za provedbu Zupanijskih

Graficki prikaz 42. Akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe droga Str. 153

6. Izvjesce o provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj
zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom
tretmanu i duze vrijeme stabilno odrzavaju apstinenciju i pridrzavaju se
propisanog nacina lijecenja

Udruge i projekti resocijalizacije koje je financirao Ured, te broj korisnika

Tablica 1. obuhvacenih projektom

Str. 160

Broj nezaposlenih osoba — lijecenih ovisnika o drogama ukljucenih u aktivnosti
profesionalnog usmjeravanja i procjene radne sposobnosti Hrvatskoga zavoda Str. 164
za zaposljavanje, ukljucenih u obrazovne programe i zaposlenih
posredovanjem Zavoda u 2009. godini

Broj lijecenih ovisnika o drogama ukljucenih u aktivnosti profesionalnog
usmjeravanja i procjene radne sposobnosti Hrvatskoga zavoda za Str. 164
zaposljavanje, ukljucenih u obrazovne programe i osoba koje su ostvarile
zaposlenje posredovanjem Zavoda u 2007., 2008. i 2009. godini

Broj nezaposlenih osoba - lijeCenih ovisnika o drogama ukljucenih u aktivnosti
procjene radne sposobnosti i provedbu mjera aktivne politike zaposljavanja iz Str. 165
Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja (NPPZ) za 2009. i 2010. godinu i
financijska sredstva utroSena za njihovu provedbu tijekom 2009. godine

Tablica 2.

Tablica 3.

Tablica 4.

Tablica 5. Sredstva Drzavnog proracuna za 2009. utroSena za provedbu Projekta Str. 168
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